E l ő t e r j e s z t é s 

Tápiógyörgye Községi Önkormányzat Képviselő-testület

2008. november 25-i ülésére

 1. Napirendi pont:  2009. évi költségvetés irányelvei
Előadó: Józsa László alpolgármester

Tisztelt Képviselő-testület!
Az Államháztartásról szóló – többször módosított – 1992. évi XXXVIII. törvény 70 §-a alapján a polgármester a jegyző által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót november 30-ig benyújtja a képviselő-testületnek.

Az éves költségvetés tervezésének első szakasza a költségvetési koncepció összeállítása.

Már a koncepció készítés szakaszában biztosítani kell, hogy az alapellátást nyújtó intézmények, és kötelezően ellátandó feladatok zavartalan működtetéséhez szükséges források rendelkezésre álljanak. Mindezt annak ismeretében kell biztosítani, hogy folyamatosan növekednek az élelmiszer árak, a szolgáltatások árai, villamosenergia költségek stb., amik kihatnak az intézményeink és az önkormányzat dologi kiadásainak növekedésére. Az intézmények feladat ellátását a 2009. évi költségvetés készítése előtt fokozottan kell vizsgálni, hogy a gazdálkodás zavartalansága biztosítható legyen.

A koncepció készítésekor még nem állt rendelkezésünkre az elfogadott 2009. évi költségvetési törvény, ezért jogszabályi hátérrel megalapozott adatokat nem tudunk az előterjesztéshez mellékelni, csak a törvény-javaslat alapján végzett előzetes számítást. A bevételek és kiadások számbavétele, illetve szembeállítása után kirajzolódnak a következő év lehetőségei, és a vállalható feladatok. A folyamatban lévő nagyobb bevételt eredményező ingatlan értékesítések  változtathatják a 2009. évi tervezetet (Komjáti Kft. részére értékesítendő ingatlan 10.500 eFt + ÁFA). Jónak mondható, hogy a lakosságszám a 2008. évi költségvetéshez mérten 2 fővel csökkent, így a 2009. évi tervezésnél 3.814 fővel kell számolni a normatívákat.
A koncepció elkészítéséhez a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslat biztosít alapinformációkat. A 2008. november 3-án megjelent harmadik  változatban jelentős mértékű csökkentésre került sor a normatív mutatószámok vonatkozásában. A Kormány úgy döntött, további kiadáscsökkentő lépések szükségesek az államháztartás helyzetének tartós stabilitása érdekében. A tartós egyensúly megteremtése céljából a korábban benyújtott költségvetési törvényjavaslathoz képest további intézkedésekről döntött a Kormány, így például az alábbi területeken:
· A közszférát érintő módosítás, hogy 2009-ben a bérek nem növekednek és a 13. havi illetmények kifizetésére a Kormány nem tud kötelezettséget vállalni.

· Visszacsökkentésre kerülnek a közoktatási, szociális normatívák a 2008. évinél is alacsonyabb szintre. A 2009. évre elővezetett kiegészítő közoktatási normatívák teljesen elhagyásra, törlésre kerültek.

· A 2008. évben elkezdődött a teljesítmény mutatós finanszírozási rendszer bevezetése a közoktatás területén, mely a 2009. évi törvénytervezetben tovább erősödött.

· A szociális alapellátási feladatoknál apróbb egyszerűsítés történt az állami támogatás igénylés rendszerében, de továbbra is főcél a szociális rászorultság elvének erősítése, az önkormányzatok nagyobb érdekeltségének megteremtése az alacsonyabb jövedelműek ellátásában.

· A SZJA helyben maradó bevétele 8 %-os, mely összeg településünknél 25.067 eFt (2008. évi  21.297 eFt volt).
Lehetne még sorolni a javaslatokat, de úgy vélem ez a pár kiemelt tétel is útmutató az önkormányzat részére, hiszen minden tekintetben megállapítható, hogy központilag csökkenő finanszírozás várható, mely tovább nehezíti az önkormányzatok pénzügyi helyzetét. 

Mindettől függetlenül úgy kell biztosítania az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásához szükséges feltételrendszert és ennek összefüggésében a működési kiadások és bevételek egyensúlyát, hogy a működéshez fő szabályként felhalmozási bevétel ne kerüljön felhasználásra. 
Mivel a költségvetési koncepció készítésének időpontjában nem állnak rendelkezésre az előirányzatok összegének tervezéséhez szükséges részletes információk, ezért a 2008. évi költségvetést, valamint a 2008. évi I-III. negyedévi tájékoztató adatait alapul véve modelleztük  2008. év várható bevételei és kiadásai főösszegeit. 

Az adatok még nem pontosak, jelentős mértékű változás azonban nem várható, így megfelelő támpontot adhat a Tisztelt Képviselő-testületnek a koncepció elfogadásához. 

Határozati javaslat:

Tápiógyörgye Község Képviselő-testülete az önkormányzat 2009. évi költségvetésének fő irányelveit az alábbiakban határozza meg.

1. A költségvetési terv összeállításánál alapvető szempont a pénzügyi egyensúly megteremtése. A költségvetést a ténylegesen szükséges összegek alapján kell elkészíteni. A tervezés során feltárt bevételi többleteket, illetve kiadási megtakarításokat a hiány csökkentésére kell fordítani. Meg kell teremteni a költségvetéseken belül az egyértelmű átláthatóságot.
2. Minden intézménynél, ill. gazdálkodó szervezetnél törekedni kell a takarékos gazdálkodásra, különösen nagy gondot kell fordítani a legnagyobb összeget kitevő személyi jellegű kiadások jogszabályi előírásoknak megfelelő tervezésére és a költségvetések szakmai és pénzügyi felülvizsgálatára. A költségvetés készítése során a személyi juttatások és a munkáltatói kötelezettségek megállapításánál az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) Kormány rendelet 58-59 §-bán rögzített tervezési elveket kell figyelembe venni.
3. A Polgármesteri Hivatalnál és az intézményeknél a dologi kiadások vonatkozásában a tervezés során az előirányzatokat úgy kell kialakítani a gazdaságosság figyelembevételével, hogy az intézményrendszer kiegyensúlyozottan és biztonságosan működjön.
4. Az önkormányzat hitelállományát a 2008. december 31-ei állapotnak megfelelően be kell fagyasztani. A költségvetés semmilyen tekintetben nem épülhet újabb hitelfelvétel által biztosított forrásokra.
5. A halaszthatatlan intézmény felújításokat, költségcsökkentést eredményező műszaki átalakításokat tervezni kell, mely legyen a költségvetés melléklete.

 Fejlesztési célok:  

· Gondozási Központ felújításával, bővítésével kapcsolatos munkák befejezése,
· Közösségi busz beszerzése, feladatra állítása.

Pályázatok: A költségvetési rendelet mellékleteként fel kell sorolni azokat a lehetséges 



      pályázati célokat, melyek önrésze esetleges többletbevételeink terhére 


      biztosíthatók, és egyértelműen szolgálják a falu lakóinak érdekét.

6. Az adójellegű és egyéb (bérleti díj, kamatmentes kölcsön, vízdíj) kintlévőségek csökkentése érdekében kezdeményezni kell a szigorú behajtási tevékenységet.    


Előzetes bevételi főösszeg:

510.000 eFt
(Polg.Hiv.)







  58.997 eFt
(GAMESZ)







568.997 eFt

Előzetes kiadási főösszeg:

568.997 eFt


Várható fejlesztési tartalék:
                       0 eFt

A Képviselő-testület utasítja a Jegyzőt, hogy gondoskodjon az intézményi költségvetési egyeztető tárgyalások lebonyolításáról.
Határidő: 2009. január 31.

Felelős: Bakó Krisztián jegyző

Tápiógyörgye, 2008. november 20.












Józsa László
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