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Tápiógyörgye Községi Önkormányzat Képviselő-testület

2011. november 28-i ülésére

1.  Napirendi pont:  
2012. évi költségvetés irányelvei

Előadó: Varró István polgármester

Tisztelt Képviselő-testület!
A költségvetési koncepció készítésére vonatkozó előírásokat az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, valamint a 292/2009.(XII.19.) Korm. rendelet az államháztartás működési rendjéről tartalmazza.

A hivatkozott törvény előírja, hogy a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót november 30-ig, a helyi önkormányzati képviselő-testületi tagok általános választásának évében legkésőbb december 15-ig kell a képviselő-testület elé terjeszteni.

A koncepció tartalmára, formájára nincs szigorú, kötelező érvényű előírás. Elsődleges célja a költségvetés végleges kialakításához szükséges alapelvek, főbb célkitűzések meghatározása, azok nagyvonalú megfogalmazása mellett.

A koncepció elkészítéséhez a Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetési törvényjavaslata állt rendelkezésre.

A kormányzat 2012. évi gazdaságpolitikájáról
A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában továbbra is a gazdaság növekedésének beindítása és a foglalkoztatás növelése áll, a költségvetés stabilitásának megtartása mellett. Mindeközben és mindennek érdekében jelentős változások előtt áll a közigazgatás és állnak az önkormányzatok, bár ezek pontos időpontját jelenleg még nem ismerjük. Nekünk a jelen helyzetből kiindulva kell tehát megtervezni a 2012. év költségvetésének koncepcionális kiindulópontját.

Az országban a 2012 költségvetés 1,5 százalékos GDP növekedésre épül, 2,5 százalékos államháztartási hiánycél mellett Az államháztartás egyenlege a következő: az 750 milliárd forinttal javulni fog a 2012-i évi Országvédelmi Költségvetésben, amelynek keretében összesen 300 milliárd forintos tartalékot képez a kormány. Ebből 150 milliárd forint kerül az Országvédelmi Alapba, amelyet a 25 százalékos Áfa-kulcs 27 százalékra való emelésével teremtenek elő.

Ennek az évnek a végére 73 százalékra, jövőre a költségvetési terv szerint 72 százalékra csökken az államadósság. A jövő évre prognosztizált 3,4 százalékos infláció helyett 4,2 százalékos inflációval számolnak –ez az áfa-kulcs tervezett emelésével is összefügg.

A jelen előterjesztés előkészítésekor még nem ismert a 2012. évi költségvetési törvényjavaslat IX. Helyi önkormányzatok támogatása és helyben maradó személyi jövedelemadó fejezetét alapvetően érintő, a közfeladat ellátását szabályozó új sarkalatos törvények tervezete, továbbá a szakmai (ágazati) törvények módosítása, ezért ezek és az előirányzatok összhangja nem volt megítélhető. A költségvetési törvényjavaslat fejezeti indokolása – a korábbi évekhez hasonlóan – még nem készült el, ezért annak tartalma sem volt hasznosítható.

A személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok tervezésekor a tárcák változatlan illetményalappal/alapilletménnyel állították össze az előirányzatokat. A tárcák figyelembe vették a nem rendszeres személyi juttatások növelésének tilalmát és a külső személyi juttatások minimális szintre csökkentésének követelményét.

A Kormány a költségvetést érintő ágazati (szakmai) törvényeket nem terjesztette az Országgyűlés elé olyan időpontban, hogy azoknak a tervezőmunkában való hasznosítása megvalósulhasson, a tervezés értékelése során a hatások figyelembevétele felhasználható legyen.

A költségvetési törvényjavaslat egyes előirányzatait megalapozó törvények (adótörvények, szakmai, ágazati szabályozások) jelenleg folyó, a költségvetési tervezőmunkával egyidejű kidolgozása a költségvetési javaslat szerinti szabályozási elgondolásokat és a normatív hozzájárulásokat, támogatásokat tartalmazó előirányzatok, valamint a szakmai (ágazati) törvények közötti összhang értékelését akadályozta.

Az átalakuló közigazgatás szabályait rögzítő jogszabálytervezet a véleményalkotás során nem állt rendelkezésre, ennek hiányában az átalakításra vonatkozó elképzelések és az előirányzatok közötti összhang sem volt megítélhető.

A helyi önkormányzatok forrásszabályozása
A közoktatási célú hozzájárulások és támogatások igénybevételi és elszámolási szabályai alapvetően nem módosulnak. A 2013. évtől a kormányzati tervek szerint feladatfinanszírozási rendszer kerül bevezetésre, ezért a törvényjavaslat a 2012/2013. tanévet érintően csak a 2012. költségvetési évben lévő, időarányos négy hónapra határozza meg a feltételrendszert, a 2013. költségvetési évet érintő nyolc hónapra – a korábbi évek tanévi szabályozását megszüntetve, a fenti kormányzati célkitűzéssel összhangban – azt nem rögzíti.

A költségvetési törvényjavaslat, hogy az önkormányzatok eleget tegyenek a gyermekétkeztetéshez és a tankönyvellátáshoz kapcsolódó szociális kedvezményekre vonatkozó törvényi kötelezettségnek a pénzügyi szabályozás eszközeivel is elősegíti e kötelezettségek betartását azzal, hogy az étkeztetéshez és a tankönyvellátáshoz kapcsolódó – eddig felhasználási kötöttség nélküli normatívákat jövőre a kötött támogatások közé sorolja. A javaslat szerint szintén a kötött normatívák közé kerül a közoktatási informatikai feladatok támogatása, garanciát teremtve e fontos területhez kapcsolódó kötelezettségek teljesítésére.

A közoktatási célú normatív támogatások fajlagos összegei – a pedagógus továbbképzés támogatása kivételével, amely 66,7%-kal csökkent – nem változtak.

A 2012. évi költségvetési javaslatban szereplő szociális támogatások előirányzata a 2012. évi bázisadatokhoz viszonyítva összességében 10,3%-kal, 30.912,4 mFt-tal csökken. A támogatási jogcímeken belül a normatív támogatások és hozzájárulások előirányzata 31.212,7 m Ft-tal mérséklődik.
Az előirányzat változások az alábbi szociális ellátási területeket érintik: A „Pénzbeli szociális juttatások” valamint „Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése” 2012. évi előirányzatainak változása egyrészt a közfoglalkoztatás kibővülése, a foglalkoztatást helyettesítő támogatásra jogosultak, valamint a rendszeres szociális segélyezettek, egyéb szociális ellátásokban részesülők létszámbővülése miatti többlettámogatás hatása.

Másrészt a költségvetési támogatások csökkenése kifejezi azt a kormányzati szándékot is, hogy a szakmai és pénzügyi szabályozás jobban ösztönözzön a munkavállalásra, az aktív korúak ellátásának csökkentett támogatási összegei az egyéneket erőteljesebben motiválják a munkaerő-piacra való visszatérésben, a segélyezésben erősödjön a normativitás.

A lassuló gazdasági növekedés, a 2012. évi költségvetési javaslatot megalapozó törvényi változások következtében a tervezettnél jobban nő a szociálisan támogatásra szoruló egyének, családok száma. A szociális támogatások, ezen belül kiemelten a pénzbeli szociális juttatások és az ehhez kapcsolódó jövedelempótló támogatások összegének tervezett – közel 30,0 Mrd Ft-os – csökkentése kockázatos, az önkormányzatok részére biztosított 2012. évi költségvetési előirányzat nem nyújt fedezetet a felmerülő igények kielégítésére. A foglalkoztatást helyettesítő támogatás 20%-os csökkentése a munkára ösztönző hatása mellett (a jelenlegi öregségi nyugdíjminimum alapján ennek tervezett összege 22.800 Ft/hó) a közfoglalkoztatásból átmenetileg, vagy véglegesen kiszoruló, támogatásban részesülők megélhetését nehezíti.

Egyes szociális és gyermekvédelmi támogatások (ápolási díj, nevelőszülői díj) költségvetési törvénytervezetben meghatározott összegei a javaslat szerint 2012-bennem emelkednek, a tervezett 4,2%-os infláció hatásaként ezek vásárlóértéke csökken. A 2012. évi költségvetési törvényjavaslatban a közfoglalkoztatás szervezéséhez és lebonyolításához biztosított támogatások összege, szerkezete, többcsatornás finanszírozási rendszere nem átlátható. Ezek a támogatások az

önkormányzati fejezet előirányzatai között elkülönülten nem szerepelnek (az ehhez biztosított önrész támogatása beépül a pénzbeli szociális ellátások keretösszegeibe).A közfoglalkoztatásra szánt pénzeszközök az MPA kiadásai között „startmunka programok” elnevezéssel szerepelnek.

SAJÁT FOLYÓ ÉS ÁTENGEDETT BEVÉTELEK
Az önkormányzati források tervezésénél a saját bevételek részeként az intézményi bevételek 4,2%-os emelkedésével számol a tervezet, ami az önkormányzatok díjmegállapításánál a bekövetkezett áremelkedéseknek megfelelő díjemeléssel biztosítható.

Az egyes ellátási formákról szóló törvények (a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény, a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló1993. év iIII. Törvény), valamint a személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjairól szóló 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet, továbbá a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 133/1997. (VII. 29.) Korm. rendelet tartalmazza, hogy ellátási formánként az ellátáshoz kapcsolódó kiadások és az állami támogatás figyelembevételével kell meghatározni az intézményi térítési díjat, ami alapján a tervezett növekedés megalapozottnak minősíthető.

 A helyi adókból származó önkormányzati bevételek tervezett előirányzata a 2010. évi tényadatot és a 2011. évi várható adatot is meghaladja. Az előirányzatot megalapozó számításokat a helyszíni ellenőrzés során nem biztosították, a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény módosítására nem került sor, ezért a 4,2%-os növekedés elérése csak az önkormányzatok adóztatási tevékenységének változásával teljesíthető.

A gazdasági növekedés tervezett mértéke nem eredményez ilyen mértékű adóalap növekedést. A tervezett növekedés elérését az önkormányzatok hatékonyabb adóztatási tevékenysége, helyi adók szélesebb körben történő bevezetése, mentességek, kedvezmények felülvizsgálata, módosítása esetén lehetséges.

Az iparűzési adóbevételek miatt kialakult jövedelemdifferenciálódás mérséklésére az előző évi előirányzattal azonos összeget (93 839,4 M Ft) tartalmaz a költségvetési törvényjavaslat tervezete. A felhasználás szabályait a törvénytervezet 4. számú melléklete tartalmazza.

A településenkénti értékhatár kivételével a szabályozás elemei megegyeznek a 2011. évi szabályokkal, beleértve, az adóerő-képesség meghatározásánál használt szorzószámot (1,4%).

Az egyéb sajátos bevételek, bírságok előirányzatait az előző évivel azonos összegben tervezték meg.

Tisztelt Képviselő-testület!

A központi célkitűzések hatásai érzékenyen érinti a települési önkormányzatok mozgásterét. A források szűkülése eddig nem tapasztalt visszafogottságot követel meg. Elkerülhetetlennek látszik, hogy ne sérüljenek érdekek, melyek olykor feszültséget is okoznak. A stabilitás mint fő cél kerül előtérbe, bár a jelenlegi állapot szerint mintegy 31 millió Forinttal kevesebb forrásból gazdálkodhatunk 2012-ben, mint 2011 évben.

Bevételek

· A működési bevételek mintegy 4,2 %-os növekedése az infláció mértékével lenne egyenlő.

·  A helyi adóbevételek mértékének növelésére nem látszik reális lehetőség (esetleg új adónem bevezetése: ebadó)
· A személyi jövedelemadó részesedésből származó, önkormányzatunkat megillető támogatás mértéke közel 7.423 e Ft-al maradhat el a 2011 évi előirányzathoz képest.

A települési önkormányzatot megillető, a településre kimutatott SZJA 8%-a

2011:  23.511  eFt
2012: 20.625  eFt
                      - 2.886  eFt
Jövedelem differenciálás mérséklése

2011: 108.029  eFt
2012: 103.492  eFt
                                               - 4.537  eFt
Állami normatív támogatás tervezésénél a 2011. évi eredeti előirányzat adatával

számolunk.
- csökkent a település lakosainak száma (21 fővel) 3.718  fő

- a település külterületi lakosainak száma 4 fővel nőtt.
- A pénzbeli szociális juttatások tétele nem ismert
- A közoktatási hozzájárulások fajlagos támogatása azonos a 2011. évi

            költségvetési törvényben szereplő összeggel.
- A normatív támogatás az oktatási intézmények társulási formában való    

  működtetése miatt jelentősen csökkent.

Kiadások

A 156 millió Ft-al kevesebb bevételi forrást figyelembe kell venni a működési kiadások tervezésénél is. Ez érinti a személyi és dologi kiadásokat is.

Tápiógyörgye Község Önkormányzatának 2012. évi költségének főbb irányelvei:
- A költségvetési egyensúly, stabilitás megtartása
- A folyamatos feladat ellátás finanszírozásának biztosítása
- Az intézmények biztonságos működtetése
- Fel kell tárni azokat a forrásokat, amelyek a bevételek további növelését teszik

  lehetővé. (pályázatok, ingatlanok értékesítése)
- A kintlévőségek behajtására 2012 évben is kiemelt figyelmet kell fordítani
- A működési saját bevételeket legalább az infláció mértékével emelni
- Érvényesíteni kell a takarékos, ésszerű gazdálkodás követelményeit, akár  szervezeti változtatás  árán is.
- A dologi kiadások tervezését úgy kell tervezni, hogy az az előző év teljesítési

  adatait nem haladhatja meg
- Csak indokolt felújítás és beszerzés lehetséges
- A létszámgazdálkodást a feladatokhoz igazodóan kell tervezni (ésszerű

  átszervezés)
- A helyi adók mértékét nem javaslom módosítani.
- Részt kell venni –lehetőség szerint- a megújuló közfoglalkoztatásban,

  csökkentve ezzel a helyi munkanélküliséget.
- A biztonságos működés érdekében tartalék képzése indokolt.
Tápiógyörgye Község Önkormányzat

2012. évi

költségvetési koncepció
	s.sz
	BEVÉTELI jogcímek
	2011. évi eredeti.ei.e ft
	2012. évi várható e ft.

	1
	Intézményi működési bevételek
	114.936
	102.011

	2
	Szolgáltatási bevételek
	  32.546
	  61.000

	3
	ÁFA bevételek
	   8.931
	  18.000

	4
	Kamat bevételek
	
	

	5
	Intézményi működési bevételek
	156.413
	181.011

	6
	Helyi adók
	   24.010
	  25.000

	7
	- kommunális adó
	   11.000
	  12.000

	8
	- iparűzési adó
	   12.000
	  12.000

	9
	- idegenforgalmi adó
	         10
	        10

	10
	- egyéb bevételek, adópótlék
	     1.000
	    1.000

	11
	Átengedett központi adók
	 129.029
	128.492

	12
	- gépjárműadó
	   21.000
	 25.000

	13
	- SZJA
	 108.029
	103.492

	14
	Önkormányzatok sajátos működési

bevételei (6+11)
	 153.039
	153.502

	15
	Önkormányzat működési bevételei (5+14)
	 309.452
	334.513

	16
	Felhalmozási és tőkejellegű bevételek (telekértékesítés)
	   41.122
	

	17
	Normatív támogatások
	 141.222
	  84.990

	18
	Támogatások, kiegészítések
	
	

	19
	OEP-től átvett pénzeszközök
	  15.800
	    6.200

	20
	Egyéb átvett pénzek
	   1.870
	    2.000

	21
	Véglegesen átvett pénzeszközök
	  66.140
	

	22
	Előző évi várható pénzmaradvány
	    4.000
	    2.000

	23
	Bevételek összesen 
	579.606
	423.503


	s.sz
	KIADÁSOK  jogcímei
	2011. évi eredeti.ei.
	2012. évi várható

	1
	Személyi juttatások
	194.159
	 97.246

	2
	Munkaadókat terhelő járulékok
	  49.402
	 22.378

	3
	Dologi és egyéb folyó kiadások
	174.118
	151.606

	4
	Működési célú pénzeszköz átadás
	   8.853
	 39.000

	5
	Társadalom és szociálpolitikai juttatás
	  70.330
	 73.273

	6
	
	
	

	7
	Folyó kiadások összesen
	496.862
	383.503

	8
	Hosszú lejáratú hitelek törlesztése
	  37.122
	  39.000

	9
	Felújítás
	  -  
	

	10
	Intézményi beruházás
	  44.622
	  

	11
	Felhalmozási és tőke jellegű kiadások
	  44.622
	

	12
	Céltartalék
	    1.000
	   1.000

	13
	Kiadások összesen
	579.606
	423.503


Határozati javaslat
Tápiógyörgye Községi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2012. évi költségvetési koncepció főirányelveként határozza meg: 

- A költségvetési egyensúly, stabilitás megtartása

- A folyamatos feladat ellátás finanszírozásának biztosítása

- Az intézmények biztonságos működtetése

- Fel kell tárni azokat a forrásokat, amelyek a bevételek további növelését teszik lehetővé.   

  (pályázatok, ingatlanok értékesítése)

- A kintlévőségek behajtására 2012 évben is kiemelt figyelmet kell fordítani

- A működési saját bevételeket legalább az infláció mértékével emelni

- Érvényesíteni kell a takarékos, ésszerű gazdálkodás követelményeit, akár szervezeti változtatás   

  árán is.

- A dologi kiadások tervezését úgy kell tervezni, hogy az az előző év teljesítési adatait nem   

  haladhatja meg

- Csak indokolt felújítás és beszerzés lehetséges

- A létszámgazdálkodást a feladatokhoz igazodóan kell tervezni (ésszerű átszervezés)

- A helyi adók mértékét nem javaslom módosítani.

- Részt kell venni –lehetőség szerint- a megújuló közfoglalkoztatásban, csökkentve ezzel a helyi 
   munkanélküliséget.

- A biztonságos működés érdekében tartalék képzése indokolt.

  A 2012. évi költségvetési koncepció számadatait az 1. számú mellékletben foglaltakkal fogadja  

  el.

Határidő: 2012. február 15.

Felelős: Varró István polgármester

Tápiógyörgye, 2011. november 25.
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