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Tisztelt Képviselő-testület!

Tájékoztatjuk a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy 2012. február 16-án kelt a 28/2012. (II.16.) határozat alapján az mellékletben szereplő rendeletet terjesszük a Képviselő-testület elé.
Az önkormányzat szerződés kötésének korlátozásával a jogalkotó – a közélet tisztasága érdekében – kizárni kívánja a különböző okból össze nem egyeztethetőnek, nem folytathatónak ítélt tevékenységek együttes gyakorlását.

Az összeférhetetlenség szabályait többféleképpen lehet csoportosítani, azonban alapvetően két nagy csoport képezhető az összeférhetetlenségi esetkörök tekintetében.

I., Az első csoportot az érintett tisztségre (polgármesteri vagy képviselői) vonatkozó jogszabályok állapítják meg (a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól (a továbbiakban: Ötv.), illetve a helyi önkormányzati képviselők jogállásának egyes kérdéseiről szóló 2000. évi XCVI. törvény (a továbbiakban: Ökjtv.).

II., A második nagy csoportba az adott tevékenység szakmai szabályait megállapító, ágazati jogszabályok által meghatározott összeférhetetlenségi esetek tartoznak. Ezen esetkörök tekintetében, megállapítható, hogy az összeférhetetlenség vizsgálata nem képviselő-testületi hatáskörbe tartozik, hanem az adott tisztség tekintetében a munkáltatói jogkör gyakorlójának, valamint az érintettnek a kötelezettsége.

Jelen esetben a Képviselő-testület egy III. csoportban a gazdálkodási tevékenységek korlátozásról szándékozik rendeletet alkotni. 
A közélet és a gazdasági kapcsolatok tisztaságát hivatottak biztosítani azok a rendelkezések, jogszabályok, amelyek megtiltják, hogy az önkormányzati képviselők, a polgármesterek, a köztisztviselők, illetve a közalkalmazottak gazdasági tevékenységet folytassanak. A korlátozás természetesen attól függ, ki hol helyezkedik el a hivatali hierarchiában, hogyan kapcsolódik a közhatalomhoz. A jogszabályok mennyiségének felsorolása szinte lehetetlen. 
A gazdálkodási területen is lefedik a jogszabályok az összeférhetetlenséget, talán csak egy szűk területen van lehetősége a Képviselő-testületnek a rendeletalkotásra, hisz felső értékhatárokat az „Új” Közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény, szabályozza így a rendeletalkotást is korlátozza. A közbeszerzési törvény megjelent előírásokat szigorúan be kell tartani és a jogszabályban megjelenteket nem lehet semmilyen módon tágítani illetve szűkíteni sem.
A közbeszerzés összeférhetetlenség szabályozásának célja, hogy az ajánlatkérő oldalán ne vegyen részt a közbeszerzési eljárásban olyan személy (szervezet), aki saját vagy valamely hozzátartozója érdekében akár az ajánlati felhívás és/vagy dokumentáció követelményeit, akár a közbeszerzési eljárás lefolytatását, ezen belül az ajánlatok elbírálását hátrányosan befolyásolja azáltal, hogy a többi ajánlatkérőhöz képest többletinformációhoz jutott és a vele vagy hozzátartozójával érdekviszonyban álló gazdálkodó szervezet ezáltal előnyösebb helyzetbe került 
Az összeférhetetlenségnek minősülő tevékenységek között nem szerepel a közbeszerzés előkészítése, tekintettel arra, hogy az érdekelt gazdálkodó szervezet előnyére való befolyásolásra csak a felhívás és a dokumentáció elkészítése során van lehetőség. 
Kibővül az összeférhetetlen személynek (szervezetnek) minősülő tevékenység a közbeszerzési eljárás irataiba, ezen belül az ajánlati felhívás és dokumentáció alapanyagait képező irataiba. 
A kötelezettségvállalás alsó szintjét a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az államháztartás működési rendjéről 72. § (11) bekezdése 

„Nem szükséges írásbeli kötelezettségvállalás a gazdasági eseményenként százezer forintot el nem érő kifizetések, a csőd-, felszámolási és végelszámolási eljáráshoz kapcsolódó bírósági regisztrációs díjak kifizetése, továbbá a pénzügyi szolgáltatások igénybevételéhez kapcsolódó kiadások esetében. Ennek rendjét a kötelezettséget vállaló szerv belső szabályzatában rögzíteni kell.” 
szabályozza. A jogszabály teljesen logikusan kimondja, hogy nem kell a százezer forint alatti kifizetésekre kötelezettség vállalás.
Az összeférhetetlenség megállapítását a jogszabályok alapján bárki kezdeményezheti a polgármesternél. A polgármester a kezdeményezést az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatában meghatározott bizottságnak adja át kivizsgálásra. A bizottság (ennek hiányában a polgármester) előterjesztése alapján a képviselő-testület a következő ülésén, legkésőbb az összeférhetetlenség megállapításának kezdeményezését követő 30 napon belül határozattal dönt az összeférhetetlenségről.

A polgármester sem a képviselő-testülettel vagy a képviselő-testület szervével kötött vállalkozási, sem megbízási szerződés, sem pedig munkaszerződés alapján nem láthat el önkormányzati feladatot. Ugyanez vonatkozik a polgármester személyes közreműködésével működő gazdasági társaságra is, de tulajdonos minden további nélkül lehet gazdasági társulásba. (Pl. Bárkinek, bármely vezetőnek is lehet OTP részvénye, de attól még számlavezető lehet az OTP Bank Zrt. )
A főállású polgármester - az országgyűlési képviselői megbízatás, a tudományos, oktatói, lektori, szerkesztői, művészeti és jogi oltalom alá eső szellemi tevékenység kivételével - nem létesíthet munkavégzésre irányuló jogviszonyt. A képviselő-testület hozzájárulása nélkül nem lehet

- vállalatnak vezérigazgatója, vezérigazgató-helyettese, igazgatója, igazgatóhelyettese, igazgatótanácsának, vezető testületének és felügyelőbizottságának tagja,
- gazdasági társaság vezető tisztségviselője, igazgatótanácsának, igazgatóságának vagy vezető testületének, felügyelőbizottságának tagja, valamint a társasággal munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló más jogviszonyban álló vezetője (vezérigazgatója),

- szövetkezet tisztségviselője,

- alapítvány kezelő szervezetének tagja, tisztségviselője.

Ezen kívül nem teljesen részletezve az összeférhetetlenségi jogszabályok felsorolása:
A közalkalmazotti összeférhetetlenség egyes eseteit tartalmazó jogszabályok

- 33/2000. (XII. 26.) OM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény felsőoktatásban való végrehajtásáról,

- 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a művészeti, a közművelődési és a közgyűjteményi területen foglalkoztatott közalkalmazottak jogviszonyával összefüggő egyes kérdések rendezésére,

- 49/1993. (III. 26.) Korm. rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a központi költségvetési szervként működő kutató- és kutatást kiegészítő intézeteknél és kutatókat foglalkoztató egyes intézményeknél történő végrehajtásáról,

- 77/1993. (V. 12.) Korm. rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a helyi önkormányzatok által fenntartott szolgáltató feladatokat ellátó egyes költségvetési intézményeknél,

- 44/1997. (III. 12.) Korm. rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi ágazatban történő végrehajtásáról,

- 62/1997. (XI. 7.) BM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a belügyminiszter ágazati irányítása alá tartozó szerveknél történő végrehajtásáról,

- 7/1993. (III. 9.) IM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a büntetés-végrehajtás szerveinél történő végrehajtásáról,

- 24/1992. (XII. 2.) KHVM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról,

- 5/1993. (II. 27.) KTM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról,

- 1/1993. (IX. 29.) KüM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a Külügyminisztérium jóléti intézményeinél történő végrehajtásáról,

- 17/1993. (VI. 18.) PM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a pénzügyminiszter ágazati irányítása alá tartozó szerveknél történő végrehajtásáról,

- 2/1999. (VIII. 24.) MeHVM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter irányítása alá tartozó költségvetési szerveknél történő végrehajtásáról,

- 2/1999. (VIII. 24.) MeHVM rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter irányítása alá tartozó költségvetési szerveknél történő végrehajtásáról,

- 30/2000. (X. 11.) OM rendelet a közalkalmazottak jogállását érintő kérdésekről
További összeférhetetlenségeket szabályozó törvények_

· 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban:Ötv.), 

· 2000. évi XCVI. törvény (a továbbiakban: Ökjtv.) a helyi önkormányzati képviselők jogállásának egyes kérdéseiről
· 2010. évi LXVIII. Ötv. és a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény módosításáról 

· 1997. évi C. törvény választási eljárásról 

· 1994. évi LIII. törvény a bírósági végrehajtásról
· 2001. évi XCV. törvény a Magyar Honvédség hivatásos és szerződéses állományú katonáinak jogállásáról
· 1996. évi XLIII. törvény a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak szolgálati viszonyáról
· 2000. évi XCVI. törvény A megválasztott önkormányzati képviselőkre vonatkozó összeférhetetlenségi okok a helyi önkormányzati képviselők jogállásának egyes kérdéseiről
· 2010. évi LVIII. törvény a kormánytisztviselők jogállásáról
· 1992. évi XXIII. törvény a köztisztviselők jogállásáról
· 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról, valamint a gyámhatóság szervezetéről és illetékességéről
· 1996. évi XXI. törvény A többcélú kistérségi társulások a területfejlesztésről és a területrendezésről

· 2006. évi IV. törvény a gazdasági társaságokról

· 12/1986. (IV. 22.) MT rendelet a sajtóról szóló 1986. évi II. törvény végrehajtásáról
· 2009. évi CXV. törvény Az egyéni vállalkozásról
· 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól

· 2011. évi CVIII. törvény Közbeszerzésekről 
· 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az államháztartás működési rendjéről
· 1997. évi CXXXV. törvény a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről
· 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a szociális, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi ágazatban történő végrehajtásáról
· 1993. évi LXXIX. törvény közoktatásról 
· 1997. évi LXVIII. törvény az igazságügyi alkalmazottak szolgálati jogviszonyáról
· Alaptörvény
· 2007. évi CVI. Az állami vagyonról 
· 2005. évi CXXXIX. törvény A felsőoktatásról 
· 1991. évi XLI törvény A közjegyzőkről

· 1998. évi XI. törvény Az ügyvédekről
· Stb.
A jogszabályok felsorolása az összeférhetetlenséggel kapcsolatosan természetesen nem teljes körű, de a jogszabályok mennyiségére és eltérő voltukra tekintettel, mindig adott élethelyzetet kell vizsgálni.
A fenn felvázoltak alapján készült el az alábbi Önkormányzati rendelet.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztésben foglaltakat megtárgyalni, észrevételeikkel, javaslataikkal kiegészíteni, a rendeletet elfogadni szíveskedjék.

Tápiógyörgye, 2012. február 12.







Tisztelettel:









           Varró István








           polgármester

TÁPIÓGYÖRGYE KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

____/2012. ( ___ ) SZÁMÚ

ÖNKORMÁNYZATI RENDELETE

Az önkormányzat szerződéskötés korlátozásáról

Tápiógyörgye Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LV. törvény 16.§ (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, Tápiógyörgye Község Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 14/2010. (XII.20.) Ök. számú rendelet 42. §-ában kapott felhatalmazás alapján Tápiógyörgye Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a következő rendeletet alkotja:

1.§

A rendelet célja.
Az önkormányzat szerződés kötésének korlátozásának célja, az összeférhetetlenség és átláthatóság az önkormányzat beszerzéseiben illetve ezen eljárásokban ne vegyen részt olyan személy (szervezet), aki saját vagy valamely hozzátartozója érdekében akár az önkormányzat pénzügyi helyzetét hátrányosan befolyásolja azáltal, hogy a többi ajánlattevőhöz képest többletinformációval rendelkezik és a vele vagy hozzátartozójával érdekviszonyban álló gazdálkodó szervezet ezáltal előnyösebb helyzetbe került
2.§

A rendelet személyi hatálya vonatkozik a 
· Polgármester, 
· alpolgármester, 
· önkormányzati képviselő, 
· önkormányzati intézményvezető,
· vezető köztisztviselő,
·  vagy előbbiek közeli hozzátartozója (Ptk. tv. 685 b) alapján)
által vezetett gazdasági társaságra.

3.§

(1) A 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az államháztartás működési rendjéről 72. § (11) bekezdésében meghatározott kötelezettség vállalási összeget (százezer forintot) meghaladó és nem az „Új” Közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény hatálya alá tartozó az e rendelet 2. §-ban meghatározott gazdasági társaságok nem kerülhetnek gazdasági kapcsolatba az önkormányzattal. E tilalom az önkormányzat által igénybe vehető közszolgáltatásokra nem vonatkozik. 
(2) Az (1) bekezdésben leírtak alól csak a Képviselő-testület adhat felmentést. A felmentésre vonatkozó kérelmet előzetesen, írásban kell beadni, amelyről a képviselő-testület név szerinti szavazással dönt. A kérelem engedélyezéséhez minősített többség szükséges.

4.§

(1) Az e rendelet 2. §.ban meghatározott gazdasági társaság önkormányzattal, annak valamely intézményével szerződésben álló, kivitelező céggel az önkormányzati beruházás befejezésétől számított két éven belül nem köthet szerződést. 

(2) A (1) bekezdésben leírtak alól csak a Képviselő-testület adhat felmentést. A felmentésre vonatkozó kérelmet előzetesen, írásban kell beadni, amelyről a képviselő-testület név szerinti szavazással dönt. A kérelem engedélyezéséhez minősített többség szükséges.  

Záró rendelkezés

5.§

E rendelet kihirdetésének napján lép hatályba.

Tápiógyörgye, 2012. márciús 29. 

Varró István 





Dr. Papp Antal 

polgármester 





       jegyző
A rendelet kihirdetésre került: 2012. 










Dr. Papp Antal










      jegyző

[Az önkormányzat szerződés kötésének korlátozásáról]
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