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Tisztelt Képviselő-testület!

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) 19. § (2) bekezdése a jogalkotók számára meghatározza, hogy a jogszabályok előkészítésében való társadalmi részvételről szóló törvény alapján biztosítaniuk kell a jogszabály-tervezetek előzetes megismerhetőségét és véleményezhetőségét. A jogszabályok előkészítésében való társadalmi részvételről szóló 2010. évi CXXXI. törvény (továbbiakban: Törvény) a Jat. szabályaihoz illeszkedve a jogszabály-előkészítés során alkalmazandó társadalmi egyeztetés keretszabályait határozza meg, megteremtve annak a lehetőségét, hogy a jogszabályok a lehető legtöbb vélemény figyelembevételével születhessenek meg.

A Törvény az önkormányzati rendeletek előkészítése során alkalmazandó társadalmi egyeztetés szabályait nem határozza meg, helyette a Törvény 17. §-a módosította a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényt - a 2011. július 1-jén hatályba lépett 103/B. § beiktatásával - mely szerint a helyi önkormányzat képviselő-testülete az önkormányzati rendeletek előkészítésében való társadalmi részvétel szabályait rendeletben állapítja meg.

Az Önkormányzat - az előterjesztés mellékletét képező tervezet szerint -honlapján a rendelet-tervezetek véleményezésére kialakított oldalon megadott e-mail címen biztosítaná a jogosultak számára az önkormányzati rendelet-tervezetek véleményezését

Az elektronikus úton történő vélemény-nyilvánítás mellett a véleményezésre jogosultak széles körét érintő rendelet-tervezettel kapcsolatos vélemények kialakítása érdekében a Képviselő-testület továbbra is lakossági fórumot szervezhet.

A fentiek alapján az alábbi rendelet tervezetet terjesztem elő: 

A társadalmi egyeztetésre vonatkozó eljárás alá nem tartozó eseteket a tervezet 2.§-a tartalmazza. a költségvetést érintő illetve arra jelentős kihatást gyakorló tervezetekre nem vonatkozik az egyeztetés (2. – 3.§) 

Az egyeztetésnek kettő formájával foglalkozik a tervezet. Az általános egyeztetést a település honlapján keresztül - a Fórum rovatot felhasználva – lehetne a megvalósítani. (5 – 9.§) Az egyeztetés másik formáját, a közvetlen egyeztetést a tervezet 10.§-a tartalmazza. A közvetlen egyeztetést célszerű lebonyolítani bizonyos esetekben ezeket tartalmazza a 10.§ (3) bekezdése.
Tisztelt Képviselő-testület!

Az előterjesztéshez mellékelem a „Helyi rendeletek előkészítésében való társadalmi részvételről” szóló rendelet tervezetett.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet előterjesztésem megtárgyalására és az alábbi rendelet elfogadására.

Tápiógyörgye, 2012. augusztus 03.









Varró István








Polgármester 

Előzetes hatásvizsgálat
1. A rendelet-tervezet címe: 

Tápiógyörgye Község Önkormányzata Képviselő – testületének …/2012. (VIII.….) önkormányzati rendelete a helyi rendeletek előkészítésében való társadalmi részvételről
2. A tervezett jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása:

A rendeletnek az újonnan megalkotott magasabb szintű jogszabályok rendelkezéseivel való összhangjának biztosítása - az önkormányzati rendeletalkotás során a társadalmi részvétel szabályainak beépítése - hozzájárul a jogrendszer egységességéhez. A társadalmi részvétel szabályainak az önkormányzati rendeletben történő szabályozása garanciát jelent arra, hogy a jogalkotás minél szélesebb körű társadalmi nyilvánosság biztosítása, az állampolgárok véleményének minél pontosabb ismeretében történjen.
3. Gazdasági, költségvetési hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtásának közvetlen gazdasági, költségvetési hatása nincs.
4. Környezeti hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs.
5. Egészségi követelmények

A rendeletben foglaltak végrehajtásának egészségügyi követelményei nincsenek.
6. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.
7. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A jogszabály megalkotását a helyi önkormányzatokról szóló 1990.évi LXV tv. 103/B. § (1) bekezdése kötelezővé teszi a települési önkormányzatok részére. A jogrendszer egységességének biztosítása érdekében - a magasabb szintű jogszabályok rendelkezéseivel való összhang biztosítása érdekében - indokolt a rendelet megalkotása. Meg alkotásának elmaradása mulasztásban megnyilvánuló törvénysértés miatt törvényességi észrevétel 
8. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

TÁPIÓGYÖRGYE KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

____/2012. ( ___ ) SZÁMÚ

ÖNKORMÁNYZAT RENDELETE

a Helyi rendeletek előkészítésében való társadalmi részvételről.
Tápiógyörgye Község Önkormányzatának képviselő – testülete a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 103/B.§-a alapján a helyi rendeletek előkészítésében való társadalmi részvételről az alábbi rendeletet alkotja meg: 

Alapelvek
1. §

(1) A társadalmi egyeztetés során biztosítani kell, hogy a véleményezési folyamatban a véleményeknek a lehető legszélesebb köre jelenjen meg.

(2) Az önkormányzati rendeletek előkészítése során biztosítani kell az egyeztetések átláthatóságát, azok minél teljesebb körű nyilvánosságát.

(3) A társadalmi egyeztetés során az abban részt vevők kölcsönösen együttműködve kötelesek eljárni.

A társadalmi egyeztetésre vonatkozó közös szabályok

2. §

(1) Társadalmi egyeztetésre kell bocsátani a helyi önkormányzati rendelet tervezetét és indokolását (a továbbiakban együtt: tervezet).

(2) A tervezet társadalmi egyeztetésre bocsátását megelőzően a jegyző döntése alapján társadalmi egyeztetésre lehet bocsátani a tervezet koncepcióját is.

(3) Nem bocsátható társadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepció, ha az egyeztetés Tápiógyörgye Község Önkormányzatának különösen fontos pénzügyi, természetvédelmi, környezetvédelmi vagy örökségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné.

(4) Nem tartoznak e rendelet hatálya alá a törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására alkotott rendelet tervezetek.

(5) Nem kell társadalmi egyeztetésre bocsátani

a) költségvetésről szóló rendelet-tervezetet,

b) helyi adóról szóló rendelet-tervezetet,

c) költségvetés végrehajtásáról szóló rendelet-tervezetet,

d) önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló önkormányzati rendelet​tervezetet,

e) a rendelet-tervezetet, ha annak sürgős elfogadásához kiemelkedő közérdek fűződik,

f) az önkormányzati rendeletet módosító rendelet-tervezetet, ha az csak magasabb szintű jogszabály módosítása miatt szükséges rendelkezéseket tartalmaz.

(6) Kiemelkedő közérdek az olyan körülmény, melynek bekövetkezése esetén az önkormányzatot jelentős anyagi hátrány érné.

(7) A véleményezésre jogosultak széles körét érintő rendelet-tervezettel kapcsolatos vélemények megismerése érdekében a Képviselő-testület lakossági fórumot szervezhet

3.§

(1) A társadalmi egyeztetésre bocsátásért, annak lefolytatásáért és a beérkezett vélemények feldolgozásáért az önkormányzati rendelet előkészítéséért a jegyző tartozik felelősséggel.

(2) Ha a közzétett önkormányzati rendelet tervezet más önkormányzati rendelet szakaszai több mint egyötödének módosítására irányul, a módosítani kívánt hatályos normaszöveget az önkormányzat hivatalos honlapján a tervezett módosításokkal egységes szerkezetben, a tervezett módosításokat külön is megjelölve kell közzétenni.
A társadalmi egyeztetés formái

4.§

(1) A társadalmi egyeztetés formái a következők:

a) az önkormányzat honlapján megadott elektronikus elérhetőségen keresztül illetve 

postai úton (a továbbiakban: általános egyeztetés )

b) más személyek, intézmények és szervezetek által történő közvetlen véleményezés (a továbbiakban: közvetlen egyeztetés).

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott egyeztetési formákon kívül más formákat is igénybe vehet az egyeztetés lefolytatásához.

Általános egyeztetés

5.§

(1) Társadalmi egyeztetés keretében általános egyeztetés tartása minden esetben kötelező.

(2) A tervezettel együtt közzé kell tenni „a jogalkotásról” szóló törvényben meghatározott előzetes hatásvizsgálat összefoglalóját.

(3) E rendelet 2. § (3-5) bekezdése alapján a társadalmi egyezetésre nem bocsátott tervezeteket is közzé kell tenni a honlapon.

6.§

 (1) A Képviselő-testület által tárgyalandó rendelet-tervezetet társadalmi egyeztetés céljából az 2. § (3-5) bekezdése bekezdésben foglalt kivétellel a testületi ülést megelőző legalább két héttel az önkormányzat hivatalos honlapján a www.tapiogyorgye.hu (a továbbiakban: honlap) honlapon meg kell jeleníteni és el kell indítani a társadalmi véleményezést.

(2) Az online társadalmi véleményezés céljából közzétett rendelet-tervezetről a honlapon megadott tapio@t-online.hu elektronikus levélcímen keresztül bárki véleményt nyilváníthat a testületi ülés hetén az ülést megelőző nap 12.00 óráig.

(3) A beérkezett véleményeket a rendelet hatálybalépését követő 6 hónapig kell megőrizni.
(4) A honlapon megadott elektronikus levélcímen keresztül beérkezett véleményekre visszaigazolást kell küldeni, ki kell nyomtatni, és az iratkezelési szabályzatnak megfelelően kell kezelni.
(5) A névvel, e-mail címmel regisztrált felhasználó részéről a regisztráció tényével a személyes adatainak kezeléséhez szükséges hozzájárulást megadottnak kell tekinteni.

(6) A postai úton érkezett véleményeket érkeztetni és iktatni kell.

(7) A postai úton érkezett véleményeket a honlapon keresztül érkezett véleményekkel azonos módon kell kezelni.

(8)A névtelenül érkezett véleményeket nem kell figyelembe venni.

(9) Nem lehet figyelembe venni azt a véleményt, amely sérti a jó erkölcsöt, becsületsértő, nem a rendelet-tervezet tárgyához kapcsolódik, vagy név nélkül érkezik. A figyelembe nem vehető véleményeket a beérkezést követően törölni kell.

7. §

(1) A tervezetet úgy kell közzétenni, hogy a tervezet céljához és hatálybalépéséhez igazodóan megfelelő idő álljon rendelkezésre a tervezet érdemi megítéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, továbbá a jogszabály előkészítőjének arra, hogy a beérkezett véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.

(2) A véleményezési határidő minimum 15 nap. 

8. §

(1) A jogszabály előkészítéséért felelős személy mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokról, valamint az elutasított vélemények esetében az elutasítás indokairól tipizált összefoglalót készít. A jogszabály előkészítése során nem áll fenn az egyedi válaszadási kötelezettség.
(2) A beérkezett véleményeket mérlegelve az előterjesztő javaslatot tehet a vélemények rendelet-tervezetbe történő beépítésére.
(3) Az (1) bekezdés alapján elkészítendő összefoglalót az önkormányzati rendelet tervezettel együtt kell a képviselő – testület elé terjeszteni, ezzel egy időpontban kell közzétenni.

9. §

Az önkormányzat honlapján keresztül elérhetőséget biztosít arra, hogy az önkormányzati rendelet hatályosulásával kapcsolatos észrevételeket, problémákat, valamint a jogszabály módosítására vonatkozó javaslatokat bárki jelezhesse a jogszabály előkészítőjének.

Közvetlen egyeztetés
10. §
(1) Az önkormányzati rendelet előkészítéséért felelős személy azon szervezetekkel, amelyek az adott jogterületek szabályozásának előkészítésében széles társadalmi érdeket jelenítenek meg a településen, vagy az adott jogterületen tudományos tevékenységet végeznek közvetlen egyeztetést folytathat le.

(2) A képviselő-testület a személyes egyeztetést elrendelő határozatában határozza meg, hogy az adott rendelet-tervezet személyes egyeztetésében mely személyek, szervezetek vesznek részt:

a) a bejegyzett civil szervezetek

b) az egyházakkal

c) a településen működő érdekképviseleti szervek

d) egyebek

(3) Személyes részvétel összehívása esetén az összehívó a tárgyalás előtt legalább 8 nappal értesíti az érintetteket a találkozó időpontjáról.

(4) A személyes egyeztetésről a rendelet előkészítésért felelős személy összefoglalót készít, amelyet a döntéshozókkal ismertetni kell. Az összefoglaló tartalmazza valamennyi tárgyaló fél véleményét.
(5) Közvetlen egyeztetést kell lefolytatni az alábbi tárgyköröket szabályozó önkormányzati rendelet tervezetek esetében:

a) szociális ellátások helyi szabályairól.

Záró rendelkezés

11.§

(1) Ez a rendelet a kihirdetés napján lép hatályba .

Tápiógyörgye, 2012. szetember 06. 

Varró István 





Dr. Papp Antal 

polgármester 





       jegyző

Kihirdetve:  2012. szeptember „    „ .        

Dr. Papp Antal
      jegyző





[Helyi rendeletek előkészítésében való társadalmi részvételről.]
1. Oldal


