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Tisztelt Képviselő-testület!
A költségvetési koncepció készítésére vonatkozó előírásokat az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról 368/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet tartalmazza.
A hivatkozott törvény előírja, hogy a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót november 30-ig, a helyi önkormányzati képviselő-testületi tagok általános választásának évében legkésőbb december 15-ig kell a képviselő-testület elé terjeszteni.

A koncepció tartalmára, formájára nincs szigorú, kötelező érvényű előírás. Elsődleges célja a költségvetés végleges kialakításához szükséges alapelvek, főbb célkitűzések meghatározása, azok nagyvonalú megfogalmazása mellett.

A koncepció elkészítéséhez a Magyarország Országgyűléséhez benyújtott tervezetet vettük alapul.
A kormányzat 2013. évi gazdaságpolitikájáról
A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában továbbra is a gazdaság növekedésének beindítása és a foglalkoztatás növelése áll, a költségvetés stabilitásának megtartása mellett. Mindeközben és mindennek érdekében jelentős változások előtt áll a közigazgatás és állnak az önkormányzatok. Elhatározott célja a Kormánynak az Önkormányzatok adósságrendezése, azonban a koncepció készítés idején ekkor még pontos útmutatással nem rendelkezünk. Nekünk a jelen helyzetből kiindulva kell tehát megtervezni a 2013. év költségvetésének koncepcionális kiindulópontját.

A helyi önkormányzatok forrásszabályozása
I. A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása:

a, Önkormányzati hivatal (a polgármesteri hivatal) működésének támogatása:

aa) átmeneti támogatás (az első 4 hónapra)

ab) időarányos támogatás (május 01-től)

Fajlagos összeg: 4.580.000/fő

A támogatás az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások költségei figyelembe vételével illeti meg az önálló polgármesteri hivatallal rendelkező önkormányzatokat.

A számított átlag létszám az alábbi képlet alapján állapítható meg.

SZAL= c+ (ÖL-a) / (b-a) x (d-c) ( (két tizedes jegyre kerekítve)

SZAL=11+(3.718-3.001) / (5.000-3.001) x (15-11)

SZAL = 12,43 fő Tápiógyörgye hivatalának számított köztisztviselői létszáma.

Ez alapján a kapott normatíva:

12,43 fő x 4.580.000 Ft. = 56.929.400 Ft-.
b, Település-üzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása:

(A számadatok esetében most a tavalyi évivel tudunk csak előzetesen kalkulálni.)

ba, A zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának támogatása:

Fajlagos összeg: 11.794/hektár

A Földmérési és Távérzékelési Intézet által a Magyar Közigazgatási Határadatbázisban nyilvántartott 2011, december 31-ei állapotnak megfelelő adatokat kell figyelembe venni.

Ez kb. 10 x 11.794/hektár = 110.794 Ft.

bb, Közvilágítás fenntartásának támogatása:

2011. évi beszámoló alapján – 8414021 szakfeladaton – a működési kiadás 80%-a

nettó: 4.814.960 x 0,8 = 3.851.968 Ft.-

bc, Köztemető fenntartással kapcsolatos feladatok támogatása:

2011. évi beszámoló alapján – 89603021 szakfeladaton – A település kategóriába tartozó települések szélsőségeinek figyelmen kívül hagyásával kalkulált átlag.

A tavalyi nettó: 860.000 Ft-

bd, Közutak fenntartásának támogatása:

2011. évi beszámoló alapján – 5221101 szakfeladaton – A település kategóriába tartozó települések szélsőségeinek figyelmen kívül hagyásával kalkulált átlag

Tavalyi nettó: 4.703.937 Ft.-

c, Beszámítási összeg:

(Ez egy negatív szám kell, hogy legyen)

Az a-b alpontok szerint számított támogatás önkormányzatonkénti együttes összegét csökkenti az önkormányzat elvárt bevétele. Az elvárt bevétel a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5%-át jelenti. 

Ez közel - 6.000.000 Ft-

d, Egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása:

Fajlagos összeg: 2.700/fő

3.718 fő x 2.700 Ft. = 10.038.600 Ft.
II. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása:

1. Óvodapedagógusok, és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása:

a) Az óvodai nevelésben részesülő gyermekek számának meghatározása (beleértve a sajátos nevelési igényű gyermekeket is)

b) Óvodapedagógusok, és óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők számított keresetének meghatározása

A Magyar Államkincstár (a továbbiakban: Kincstár) havonta a Központosított Illetményszámfejtési Rendszer keretében megállapítja [feladatellátó helyenként] a települési önkormányzati fenntartónál óvodapedagógus munkakörben alkalmazottak, és az óvodapedagógusok nevel ő munkáját közvetlenül segítők egész hónapra teljes munkaidő [s]re átszámított, egész számra felfelé kerekített [valós] tényleges létszámát (a továbbiakban : Pv), és [valós] tényleges keresetét, valamint az ehhez kapcsolódó, 27% mértékkel számított szociális hozzájárulási adót. Majd meghatározza a Pv-hez kapcsolódó, a Kjt ., valamint a [13811992. (X. 8.)]Kjt. végrehajtását a köznevelési intézményekben szabályozó kormányrendelet, továbbá egyéb, a kereseteket meghatározó jogszabályok szerinti kötelező illetményelemek kötelező szintjén a számított keresetét és az ehhez kapcsolódó, 27% mértékkel

számított szociális hozzájárulási adót (a továbbiakban: Ksz). 

[A központosított illetményszámfejtést nem igénylő fenntartó az érintett munkavállalók létszámáról és valós keresetéről illetményelemenként havonta szolgáltat adatot a kincstár részére.]

c) A számított óvodapedagógus, és az óvodapedagógus nevelő munkáját közvetlenül segítői létszám meghatározása (Psz = (L / Cs) x Feh + S)

d) d) A támogatás havi összegét (a továbbiakban: T) a Kincstár az alábbiak szerint határozza meg:

- ha Psz < Pv, akkor T = Ksz * Psz/Pv (ahol a Psz/Pv hányadost két tizedesre kerekítve kell figyelembe venni)

- ha Psz > Pv, akkor T = Ksz

(Jelenleg ezen összeg meghatározása a fenn leírtak alapján nem lehetséges, de a 2012. költségvetési év alapján ez várhatóan maximálisan 26.000.000 Ft.)

2.
 Óvodaműködtetési támogatás:
Fajlagos összeg: 54.000/fő/év (óvodások után)

A kötött felhasználású támogatás megilleti a települési önkormányzatot az általa fenntartott óvodában nevelt — a 2012/2013 . nevelési évi, nyitó (október 1-jei) tényleges közoktatási statisztikai, és a 2013/2014 . nevelési évi, nyitó (október 1-jei) becsült közoktatási statisztikai — tényleges gyermeklétszám után, a nem a közvetlen szakmai feladatellátásban dolgozók béréhez, az óvodai nevelést biztosító, jogszabályban foglalt eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület és annak infrastruktúrája folyamatos működtetéséhez szükséges kiadásokhoz kapcsolódik.

A besült létszám: 105 fő x 54.000 Ft. = 5.670.000 Ft.-
3.
 Ingyenes és kedvezményes gvermek [Óvodai, iskolai ]étkeztetés támogatása:
Fajlagos összeg: 68.000/fő/év (óvodások után)
b) Óvodai, iskolai étkeztetés támogatása
Iskola:

100% ( 118 fő ( 108 fő x 68.000 Ft. = 7.344.000 Ft.-

50%   (   10 fő (   10 fő x (68.000 Ft/2) = 340.000 Ft.-

Összesen:




     7.684.000 Ft.-

Óvoda:

100% (   54 fő (   54 fő x 68.000 Ft. = 3.672.000 Ft.-

50%   (   14 fő (   14 fő x (68.000 Ft/2) = 476.000 Ft.-

Összesen:




     4.148.000 Ft.-

Mind összesen: 7.684.000 Ft. +4.148.000 Ft = 11.832.000 Ft.-
III. A települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása:

1. Létalapként nyújtott szociális ellátások támogatása (Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése)
a) a rendszeres szociális segélyre, lakásfenntartási támogatásra kifizetett összegek, adósságcsökkentési támogatásra, valamint előrefizetős gáz- vagy áramfogyasztást mérő készülék felszerelési költségei 90%-ának,

Rendszeres szoc. 
14 fő

25.650 (átlag) Ft. x 0,9 x 12 hó= 3.878.280 Ft

Lakás fenntartása
241 fő

4.000 (Átlag) Ft. x 0,9 x 12 hó= 10.411.200 Ft.- 

b) a foglalkoztatást helyettesít ő támogatásra kifizetett összegek 80%-ának ,

Foglalkoztatás helyettesítő:
75 fő
22.800 Ft.x 0,8 x 12 hó = 16.416.000 Ft.-

c) a 2012. december hónapra járó, 2013. januárban fizetendő időskorúak járadéka 90%-ának,

1 fő x 15.015 Ft.- x 0,9 x 1 hó= 13.513 Ft.- 

1 fő x 37.050 Ft.– x 0,9 x 1 hó = 33.345 Ft.-

2 fő x 27.075 Ft.- x 0,9 x 1 hó = 48.735 Ft.-

4 fő összesen: 95.593 Ft.

d) a 2012. december hónapra járó, 2013. januárban fizetendő ápolási díj 75%-ának,

9 fő x 38.350 x 0,75 x 1 hó = 258.862 Ft.-
e) a „Sikeres Magyarországért Panel Plusz” Hitelprogram keretében lakásszövetkezet, illetve társasház által felvett kölcsönhöz kapcsolódó támogatás nyújtásáról szóló 156/2005. (VIII . 15 .) Korm. rendelet alapján kamattámogatásra jogosultak számára kifizetett összeg,

f) A óvodáztatási támogatás 100%-ának

10 fő x 2 x 10.000 Ft.= 200.000 Ft.-

Összesen kb.: 31.459.935 Ft.-
2.  Hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz

Az előirányzat az 1. pont szerinti [létalapként nyújtott] ellátások önrészéhez, az önkormányzati helyi hatáskörű segélyezéshez és krízissegélyezéshez, a közfoglalkoztatáshoz biztosítandó önrészhez, valamint az állampolgárok lakáshoz jutásának települési önkormányzatok általi támogatásához járul hozzá.

A hozzájárulás

– 80%-a a 2012. január, április és június hónapokban az 1. a) és b) alpontokban szereplő segélyekhez biztosított önrész arányában ,

– 20%-a a lakosságszám arányában.

Összesen kb.: 7.000.000 Ft.

3. 
Egyes szociális és gyermekjóléti alapellátások feladatok támogatása: 

c) Szociális étkeztetés

Fajlagos összeg: 55.360/fő
A támogatás a települési önkormányzatoknak a Szoctv . 62. §-a alapján és a külön jogszabályban foglalt szakmai szabályoknak megfelelően nyújtott szociális étkeztetés feladataihoz kapcsolódik.

Tavalyi létszám terv alapján 80 fő x 55.360 Ft = 4.428.800 Ft.-
f) Időskorúak nappali intézményi ellátása

Fajlagos összeg: 115.000/fő
13 fő x 115.000 Ft = 1.495.000 Ft.-

4. 
A települési önkormányzatok által az idős és hajléktalan személyek részére nyújtott szociális szakosított szakellátási feladatainak támogatása:
a) A kötelezően foglalkoztatott szakmai dolgozók bértámogatás:

aa) Az időskorúak átmeneti és tartós, valamint a hajléktalanok tartós bentlakást nyújtó szociális intézményeiben ellátottak számának meghatározása.

25 fő ( L

ab) Az intézményvezető, és a segítő munkatárs számított keresetének meghatározása.

A Kincstár havonta a Központosított Illetmény-számfejtési Rendszer keretében megállapítja a települési önkormányzati fenntartónál az intézményvezető, és a segítő munkatársak egész hónapra teljes munkaidőre átszámított, egész számra felfelé kerekített tényleges létszámát (a továbbiakban: Gv), és tényleges keresetét, valamint az ehhez kapcsolódó, 27% mértékkel számított szociális hozzájárulási adót. Majd meghatározza a Gv-hez kapcsolódó, a Kjt., valamint a Kjt. szociális ágazatban történő végrehajtását szabályozó kormányrendelet, továbbá egyéb, a kereseteket meghatározó jogszabályok szerinti kötelező illetményelemek kötelező szintjén a számított keresetét és az ehhez kapcsolódó, 27% mértékkel számított szociális hozzájárulási adót (a továbbiakban : Fsz).

Gv = 9 fő

Fsz = 22.012.017 Ft. ???

ac) A számított intézményvezetői és a segítői munkatárs létszám meghatározása (Gsz = L/5 + Iv)

Gsz= 25/5+1 = 6 fő

ad) A támogatás havi összege (a továbbiakban: T) az alábbiak szerint kerül

meghatározásra:

T = Fsz x Gsz/Gv ( T = 22.012.017 x 6 fő / 9 fő = 14.674.678 Ft.
ahol: a Gsz/Gv hányadost két tizedesre kerekítve kell figyelembe venni .

b) Intézmény-üzemeltetési támogatás:
A támogatás összege (a továbbiakban: T) — ellenőrzött helyi önkormányzati adatszolgáltatás alapján — legfeljebb az alábbiak szerint meghatározott mérték lehet :

T= Ösz—Szt— B

ahol:

Ösz = éves összes várható szolgáltatási önköltség,

Szt = személyi térítési díjakból származó bevétel várható éves összege,

B = éves összes szolgáltatási önköltségből a kötelező szakmai dolgozók várható éves személyi juttatása és az ehhez tartozó, 27% mértékkel számított szociális hozzájárulási adó.

T= 3.896.400 Ft.- Szt –B ( kb. 3.000.000 Ft.
IV. A települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása:

1 . Könyvtári, közművelődési és múzeumi feladatok támogatása:
d) Települési önkormányzatok (a megyeszékhely megyei jogú városok, Szentendre Város Önkormányzata, Budapest Főváros Önkormányzata és a fővárosi kerületek önkormányzata kivételével) támogatása a nyilvános könyvtári ellátási és a közművelődési feladatokhoz:
Fajlagos összeg: 1.140/fő
A települési önkormányzatot lakosságszám alapján illeti meg a támogatás az Mötv.-ben ., valamint a Kult. tv.-ben meghatározott könyvtári és közművelődési feladatainak ellátásához. A támogatásból a megyeszékhely megyei jogú városok önkormányzata, Szentendre Város Önkormányzata, Budapest Főváros Önkormányzata, és a fővárosi kerületek önkormányzatai nem részesülhetnek.

3.718 fő x 1.140 Ft. = 4.238.520 Ft.

e) Települési önkormányzatok (megyeszékhely megyei jogú városok Szentendre Város Önkormányzata, Budapest Főváros Önkormányzata, és a fővárosi kerületek önkormányzata kivételével) múzeumi érdekeltségnövelő támogatása:

???????????

2. A települési önkormányzatok által fenntartott, illetve támogatott előadó-művészeti szervezetek támogatása:

c) Zeneművészeti szervezetek támogatása:????????

ca) Zenekarok támogatása

caa) A nemzeti minősítésű zenekarok támogatása

cab) A kiemelt minősítésű zenekarok támogatása

Tisztelt Képviselő-testület!

A központi célkitűzések hatásai érzékenyen érinti a települési önkormányzatok mozgásterét. A források szűkülése eddig nem tapasztalt visszafogottságot követel meg. Elkerülhetetlennek látszik, hogy ne sérüljenek érdekek, melyek olykor feszültséget is okoznak. A stabilitás, újabb hitel felvétele nélküli működés, mint fő cél kerül előtérbe.

Bevételek:

	
	

	Önkormányzati működés 
	10.038.000.-

	Polgármesteri Hivatal 
	56.929.400.-

	Gondozási központ 
	52.000.000.-

	Művelődési ház és Könyvtár 
	4.238.000.-

	Önkormányzati Étterem és Konyha
	70.792.000.-

	Óvoda fenntartás
	31.670.000.-

	Zeneiskolai fenntartás
	7.000.000.-

	Mezőőri szolgálat 
	3.000.000.-

	Üdültetési 
	1.500.000.-

	Védőnői feladatok 
	4.000.000.-

	Közvilágítás
	3.851.000.-

	Strand beruházás támogatás
	41.122.000.-

	Zöldfelület kezelés, 
	112.000.-

	Erdőgazdálkodás
	0.-

	Közutak hidak karbantása, csap.ároktisztítás
	4.703.000.-

	Szennyvízszállítás
	2.500.000.-

	Településüzemeltetési feladatok
	2.000.000.-

	Személyszállítás
	3.000.000.-

	Temető fenntartás
	860.000.-

	Szociális és gyermek jóléti feladatok
	40.674.000.-

	Saját bevételek
	37.300.000.-

	Várható pénzmaradvány
	2.000.000.-

	Várható követelések
	10.000.000.-

	
	389.289.000.-


Kiadások
	
	

	Önkormányzati működés kiadásai
	10.038.000.-

	Polgármesteri Hivatal működési kiadásai
	67.500.000.-

	Gondozási központ működés kiadásai
	52.000.000.-

	Művelődési ház és Könyvtár kiadásai
	7.000.000.-

	Önkormányzati Étterem és Konyha
	71.001.000.-

	Óvoda fenntartás
	31.670.000.-

	Zeneiskola fenntartás
	10.000.000.-

	Mezőőri szolgálat kiadásai
	3.000.000.-

	Üdültetési kiadások
	1.500.000.-

	Védőnői feladatok kiadásai
	4.000.000.-

	Közvilágítás
	3.851.000.-

	Strand beruházás
	52.225.000.-

	Zöldfelület kezelés, 
	500.000.-

	Erdőgazdálkodás
	200.000.-

	Közutak hidak karbantása, csap.ároktisztítás
	4.703.000.-

	Szennyvízszállítás
	2.500.000.-

	Település üzemeltetési feladatok
	2.000.000.-

	Személy szállítás
	2.000.000.-

	Temető fenntartás
	860.000.-

	Szociális és gyermek jóléti feladatok
	44.741.000.-

	Várható kötelezettségek
	12.000.000.-

	Működési tartalék
	3.000.000. -

	
	389.289.000.-


Tápiógyörgye Község Önkormányzatának 2013. évi költségének főbb irányelvei:
- A költségvetési egyensúly, stabilitás megtartása
- A folyamatos feladat ellátás finanszírozásának biztosítása
- Az intézmények biztonságos működtetése
- Fel kell tárni azokat a forrásokat, amelyek a bevételek további növelését teszik

  lehetővé. (pályázatok, ingatlanok értékesítése)
- A kintlévőségek behajtására 2013 évben is kiemelt figyelmet kell fordítani
- A működési saját bevételeket legalább az infláció mértékével emelni
- Érvényesíteni kell a takarékos, ésszerű gazdálkodás követelményeit, akár  szervezeti változtatás  árán is.
- A dologi kiadások tervezését úgy kell tervezni, hogy az az előző év teljesítési

  adatait nem haladhatja meg
- Csak indokolt felújítás és beszerzés lehetséges
- A létszámgazdálkodást a feladatokhoz igazodóan kell tervezni (ésszerű

  átszervezés)
- A helyi adók mértékét nem javaslom módosítani.
- Részt kell venni –lehetőség szerint- a megújuló közfoglalkoztatásban,

  csökkentve ezzel a helyi munkanélküliséget.
- A biztonságos működés érdekében tartalék képzése indokolt.
Tisztelt Képviselő-testület!

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet előterjesztésem megtárgyalására és az alábbi határozati javaslat elfogadására.

Tápiógyörgye, 2012. november 7.









Varró István









polgármester

Határozati javaslat

………./2012. (……..) az önkormányzat 2013. évi költségvetés irányelveiről.

Tápiógyörgye Községi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2013. évi költségvetési koncepció főirányelveként határozza meg: 

- A költségvetési egyensúly, stabilitás megtartása

- A folyamatos feladat ellátás finanszírozásának biztosítása

- Az intézmények biztonságos működtetése

- Fel kell tárni azokat a forrásokat, amelyek a bevételek további növelését teszik lehetővé.   

- A kintlévőségek behajtására 2013 évben is kiemelt figyelmet kell fordítani

- A működési saját bevételeket legalább az infláció mértékével emelni

- Érvényesíteni kell a takarékos, ésszerű gazdálkodás követelményeit, akár szervezeti változtatás   

  árán is.

- A dologi kiadások tervezését úgy kell tervezni, hogy az az előző év teljesítési adatait nem   

  haladhatja meg

- Csak indokolt felújítás és beszerzés lehetséges

- A létszámgazdálkodást a feladatokhoz igazodóan kell tervezni (ésszerű átszervezés)

- A helyi adók mértékének változtatása
- Részt kell venni –lehetőség szerint- a tovább bővülő közfoglalkoztatásban, csökkentve ezzel a helyi  munkanélküliséget.

- A biztonságos működés érdekében tartalék képzése indokolt.

Határidő: 2012. december 31.

Felelős: Varró István polgármester

Tápiógyörgye, 2012. november 19.











Varró István











polgármester

A határozatról értesül: 

1. Varró István polgármester
2. Pest Megyei Kormányhivatal 

3. Dr. Papp Antal jegyző
4. Pénzügyi csoport

5. Irattár
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