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                        Iktatószám: 2/2013/T/Tápiógyörgye
ELLENŐRZÉSI JELENTÉS 

A Tápiógyörgye Községi Önkormányzat Gazdasági és Műszaki Ellátó Szolgálat költségvetési szervénél végzett témavizsgálatról

Az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység: Gazdasági és Műszaki Ellátó Szolgálat, Tápiógyörgye 

Az ellenőrzést végző szervezet, szervezeti egység: A Tápió-vidéki Többcélú Kistérségi Társulás megbízásából a K. F. Audit Kft

Az ellenőrzés lefolytatására az 2/2013/T/Tápiógyörgye számú ellenőrzési program alapján került sor.

Az ellenőrzés tárgya:

pénzkezelés szabályozottsága, pénztár nyilvántartás és dokumentálás, működés finanszírozás, bevételekkel történő elszámolás, ellenőrzési folyamatok szabályozottsága, működtetése 

Az ellenőrzés célja:

annak megállapítása, hogy a költségvetési szervnél a pénzkezelés rendje, az ellenőrzési folyamatok  megfelelően szabályozottak-e és a működés során ezek betartását biztosítják-e.  

Az ellenőrzés típusa: témavizsgálat

Jogszabályi felhatalmazás: a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről  szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
Ellenőrizendő időszak: 2012. 01.01. -2012. 12.31. 
Helyszíni ellenőrzés időpontja: 2013. július 15. – 2013. augusztus 15. között

Az ellenőrzést végezte: Baloghné Kovács Magdolna

A vizsgált  időszakban hivatalban lévő vezetők (költségvetési szerv vezetője) neve, beosztása: Bíró Adrien
Az alkalmazott ellenőrzési módszerek és eljárások: Dokumentumokon alapuló belső szabályozottság, pénzgazdálkodási folyamatok, értékelése, ellenőrzése /elemző eljárások, mintavétel, tesztelés/, értékelések. Indokolt esetben tételes vizsgálat, személyes konzultáció.

Vonatkozó jogszabályi háttér:

- a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, illetve a 2013.01.01-től

  hatályos Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, 

      - az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.)
            - 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
- a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (Ávr.)
- a költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési 

   kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet,

            - a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló

              370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.
Az ellenőrzés részletes megállapításai

1. Az ellenőrzés körülményeit meghatározó jellemzők 
A Gazdasági és Műszaki Ellátó Szolgálat (GAMESZ) Tápiógyörgye Községi Önkormányzat ((2767 Tápiógyörgye, Szent István tér 1.) önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerveként végezte feladatellátását a vizsgált időszakban. 
A GAMESZ pénzügyi-gazdasági feladatait 2010. november 1-től a polgármesteri hivatal pénzügyi irodája látta el. Korábban e feladatokat is a GAMESZ szervezetén belül végezték.  Készpénzforgalma elkülönített pénztárban folyt. A pénztárt a GAMESZ vezetője kezelte.
Ellenőrzésünk a 2013. évre elfogadott ellenőrzési tervnek megfelelően a polgármesteri hivatalra, a GAMESZ-re, és az önállóan működő költségvetési szervekre terjedt ki.  A polgármesteri hivatal és a többi intézmény pénzkezelésének vizsgálatáról külön jelentések készültek.
Témavizsgálatunkhoz kapcsolódó külső ellenőrzés a GAMESZ-nál a vizsgált időszakban nem volt.
Az önkormányzat képviselőtestülete 2012. 12. 30-ával a GAMESZ-t megszüntette. Közfeladatait 2013. január 1-től az önkormányzat látja el.
2.  A szabályozottság rendjének ellenőrzése
A GAMESZ-nál 2011. évben új, a vizsgált időszakban is hatályban lévő szabályzatok kerültek elfogadásra. Az önkormányzat képviselőtestülete a 207/2011. (XII.12.) sz. határozatával elfogadta a GAMESZ új szervezeti és működési szabályzatát (SZMSZ).  Az SZMSZ 4.sz. mellékleteként kerültek csatolásra a számviteli szabályzatok.  

Az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 13. §- (2) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen:

a) a tervezéssel, gazdálkodással - így különösen a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítés igazolása, érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival, valamint az ezeket végző személyek kijelölésének rendjével -, az ellenőrzési adatszolgáltatási és beszámolási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső előírásokat, feltételeket,
b) a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet,
c) a belföldi és külföldi kiküldetések elrendelésével és lebonyolításával, elszámolásával kapcsolatos kérdéseket,
d) az anyag- és eszközgazdálkodás számviteli politikában nem szabályozott kérdéseit,
e) a reprezentációs kiadások felosztását, azok teljesítésének és elszámolásának szabályait,
f) a gépjárművek igénybevételének és használatának rendjét,
g) a vezetékes és rádiótelefonok használatát, és
h) a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, továbbá a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét.

A vizsgálat során megállapítottuk, hogy a GAMESZ  – az e), g) és h) pontokban felsorolt szabályzatok kivételével -  fentiekben felsorolt szabályzatokkal rendelkezett. Ezek a szabályzatok az SZMSZ 1-5. számú függelékeként kerültek csatolásra. 
A vizsgált időszakra vonatkozólag a pénzgazdálkodással összefüggő kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás és érvényesítés, valamint szakmai teljesítésigazolás rendjét a GAMESZ-nak a gazdálkodással, kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, a szakmai teljesítés igazolása, az érvényesítés, az utalványozás gyakorlatának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival kapcsolatos szabályzatban szabályozták.  A szabályzat a GAMESZ SZMSZ-ének 1. sz. függelékét képezte. 
A szabályzathoz csatolták a pénzgazdálkodási jogköröket gyakorlók nevét, beosztását  tartalmazó kimutatást. A rendelkezésre álló dokumentációban szereplő kimutatásról az aláírások hiányoztak, továbbá az érvényesítő személye nem került megjelölésre. Az Áht 37.§-a szerinti pénzügyi ellenjegyzésre vonatkozó szabályozást a szabályzat nem tartalmaz.

Az önállóan működő és gazdálkodó GAMESZ a a költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet,

8.§-ában előírtaknak megfelelően kialakította számviteli politikáját, és ennek keretében elkészítette a pénzkezelési szabályzatot is, mely a GAMESZ SZMSZ-éhez tartozóan a számviteli politika 4.sz. mellékletét képezi. 
Az ellenőrzött bizonylatok között olyan bizonylatot is találtunk, melynél utalványozóként két aláírás szerepel: az önkormányzat polgármestere és az intézményvezető. Megjegyezni kívánjuk, hogy utalványozóként is – megegyezően a többi pénzgazdálkodási jogkörrel – csak egy személy írhat alá. Ez a vizsgált időszakban a vonatkozó jogszabályi előírások szerint a kötelezettségvállalásra is jogosult intézményvezető lehetett. Azonban a szabályzat melléklete szerint elsőként az önkormányzat polgármestere került megjelölésre. 
Az intézménynél a pénzkezeléssel foglalkozó dolgozó felelősségvállalási nyilatkozata nem állt rendelkezésre a vizsgálat folyamán. 

3. Kiadások elszámolásának ellenőrzése

A vizsgált időszakban a GAMESZ-nál időszaki pénztárjelentést vezettek.   A pénztárjelentés vezetéséhez kapcsolódóan hiányosságként állapítottuk meg, hogy az összesítő sorok nem tollal, hanem ceruzával lettek kitöltve, a javítások nem minden esetben szabályszerűek. 
Az Áht. 85. §-a előírja, hogy a bevételek beszedésekor, kiadások teljesítésekor lehetőség szerint készpénzkímélő fizetési módokat kell alkalmazni. A kiadások készpénzben történő teljesítésére csak jogszabályban szabályozott esetekben kerülhet sor. Az önkormányzatnál erre utaló, önkormányzati rendeletben történő szabályozás a GAMESZ vonatkozásában sem volt.
A GAMESZ-nál a kiadási pénztárbizonylatok mellé utalványok kerülnek kiállításra. Az általunk vizsgált, szúrópróbaszerűen kiválasztott kiadási pénztárbizonylatok utalványai az Sztv. 167.§ (1) bekezdés h. pontjának megfelelően tartalmazták a kontírozást, viszont nem szerepelt rajtuk az Sztv. 167 § (1) bekezdés i. pontjával ellentétben a könyvviteli nyilvántartásokban történt rögzítés időpontja és igazolása (könyvelő szignója). 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 38.§, illetve a végrehajtási rendelete 59. § 3. bekezdése szerint az utalványnak tartalmaznia kell az utalványozó és az érvényesítő keltezéssel ellátott aláírását, a kötelezettségvállalás nyilvántartási számát.  Hiányosságként állapítottuk meg, hogy  az utalványok nem mindegyikén szerepelt az aláírások mellett dátum.
A pénztárellenőrzés megtörténtét az időszaki pénztárjelentésen és az általunk vizsgált pénztárbizonylatokon nem dokumentálták.
4.  Rovancsolás
Helyszíni ellenőrzésünk során rovancsot nem tudtunk végezni, mivel a GAMESZ 2012. december 30-ával, mint költségvetési szerv megszűnt. Közfeladatait az önkormányzat látja el.  Pénztárral már nem rendelkezett helyszíni vizsgálatunk idején.  

Következtetések, javaslatok

A GAMESZ-nak,  mint az önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervének 2012. december 30-i hatállyal történő megszűnése miatt, a megállapított hiányosságok alapján szükséges intézkedések okafogyottá váltak.
Nagykáta, 2013. szeptember 30.






 ….………………………….

 





a vizsgálatot végző ellenőr aláírása
Záradék
Az ellenőrzési jelentés tartalmát megismertem, egy példányát átvettem. A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy
· a jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kívánok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 8 napon belül megküldöm a belső ellenőrzési vezető részére.
· Észrevételt nem kívánok tenni.

Dátum,………………………..

                               




………………………….
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