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Iktatószám:5/2013/T/Tápiógyörgye
ELLENŐRZÉSI JELENTÉS 

Tápiógyörgye Községi Önkormányzatnál végzett témavizsgálatról

Az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység:Községi Önkormányzat,  Tápiógyörgye
Az ellenőrzést végző szervezet, szervezeti egység: : A Tápió-vidéki Többcélú Kistérségi Társulás megbízásából a K. F. Audit Kft,

Az ellenőrzés lefolytatására: a 5/2013/T/Tápiógyörgye számú ellenőrzési program alapján került sor.

Az ellenőrzés tárgya: Az önkormányzat által Európa uniós forrásból megvalósított feladatok végrehajtásának, és a pénzügyi elszámolás szabályszerűségének ellenőrzése, dokumentálásának értékelése.

Az ellenőrzés célja: 

annak megállapítása, hogy az uniós támogatással megvalósított projekt pénzügyi lebonyolítása szabályszerűen történt-e, dokumentálása megfelel-e a jogszabályi előírásoknak és az önkormányzat szabályzataiban foglaltaknak, a közbeszerzéssel kapcsolatos kötelezettségét az önkormányzat teljesítette-e. 

Az ellenőrzés típusa: témavizsgálat

Jogszabályi vagy egyéb felhatalmazás: 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 

Ellenőrzött időszak: 2011. január 01-2012. december 31.

Helyszíni ellenőrzés időpontja: 2013. november 20.- 2013. december 15. között

Az ellenőrzést végezte: Baloghné Kovács Magdolna bejegyzett könyvvizsgáló, regisztrált belső ellenőr

Az ellenőrzött időszakban hivatalban lévő vezetők (költségvetési szerv vezetője) neve, beosztása:  Varró István polgármester, dr. Papp Antal jegyző, Molnár Anikó  jegyző

Az alkalmazott ellenőrzési módszerek és eljárások: mintavétel alapján a dokumentumok tételes ellenőrzése/ elemző eljárások, értékelések.

Vonatkozó jogszabályi háttér:

- a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, illetve a 2013.01.01-től hatályos Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, 

- az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.)
- 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
- a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény,

- a költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet,

- a közbeszerzésről szóló 2011. évi CVIII. tv., illetve a 2003. évi CXXIX. tv (régi Kbt) 
- az építési beruházások közbeszerzéseinek részletes szabályairól szóló 306/2011. Korm. rendelet,
· 14/2010. (X. 29.) NFM rendelet a közbeszerzési és tervpályázati hirdetmények, a bírálati összegezések és az éves statisztikai összegezések mintáiról

-a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
Az ellenőrzés részletes megállapításai

1. Az ellenőrzés körülményeit meghatározó jellemzők
Tápiógyörgye Község Önkormányzatának (2767 Tápiógyörgye, Szent István tér 1.) a vizsgált időszakban két önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerve volt: a polgármesteri hivatal és a Gazdasági és Műszaki Ellátó Szolgálat (GAMESZ). A polgármesteri hivatalhoz a következő önállóan működő intézmények kapcsolódtak: a Községi Gondozási Központ, a Községi Könyvtár és Községi Művelődési Ház.
A költségvetési szervek pénzügyi-gazdasági feladatait a polgármesteri hivatal látja el.
A Kazinczy Ferenc Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és a Kastélykert Óvoda 2013. 08.31-ig Tápiógyörgye Községi Önkormányzat önállóan működő költségvetési szerveként végezte a feladatellátást.  A 2011/2012. tanévtől a Lippay Lajos Alsó-Jászsági Bölcsődei, Óvodai, Iskolai és Alapfokú Művészetoktatási Intézménynek (Jászalsószentgyörgy, Rákóczi u.1.), mint közös igazgatású többcélú közoktatási intézménynek a tagintézményeként működött Tápiógyörgye Községi Önkormányzat általános iskolája és óvodája. Pénzügyi, gazdasági feladatait a 2011/2012. tanévtől a gesztor önkormányzat, Jászalsószentgyörgy Község Önkormányzata látta el. 

Az önkormányzat képviselőtestülete 2012. 12. 30-ával a GAMESZ-t megszüntette. Közfeladatait 2013. január 1-től az önkormányzat végzi.
Az általános iskola 2013.január 1-től a Klebersberg Intézményfenntartó Központhoz került.

A Kastélykert Óvoda a 2013/2014. nevelési évtől ismét az önkormányzat önállóan működő intézménye.

2.  Az Uniós forrásból megvalósított projektek előkészítésének vizsgálata

Tápiógyörgye Község Önkormányzata a vizsgált időszakot érintően az alábbi pályázatokon vett részt:
· Polgármesteri Hivatal komplex akadálymentesítése Tápiógyörgyén
· Ravatalozó és környékének felújítása
A pályázatok elkészültek, kedvező elbírálásban részesültek, megvalósultak a vizsgált időszakban.
A kiválasztott, Európai Uniós támogatásból finanszírozott projekt tervezett kiadásainak bemutatása 

Adatok ezer forintban

	Ssz.
	Projekt
	Tevékenység
	

	1.


	Polgármesteri Hivatal komplex akadálymentesítése Tápiógyörgyén

	Saját erő 
	  1869

	
	
	Támogatás
	15000

	
	
	Összesen
	16869

	2.


	Ravatalozó és környékének felújítása

	Saját erő 
	  3266

	
	
	Támogatás
	13846

	
	
	Összesen
	17112


2.1. Polgármesteri Hivatal komplex akadálymentesítése Tápiógyörgyén
Az önkormányzat a KMOP-2010-4.5.3. „ Egyenlő esélyű hozzáférés a közszolgáltatáshoz (akadálymentesítés)” címmel pályázatot nyújtott be, mely pályázat kedvező elbírálásban részesült. A támogatás odaítéléséről 2011.05.09-én döntöttek. Az elnyert támogatás összege 15 000 e Ft, a támogatás aránya  88,922371 %. 
Az önkormányzat képviselőtestülete a 130/2011. (VII.26.) sz. határozatával a bekért 3 árajánlat alapján döntött arról, hogy a  „Polgármesteri Hivatal komplex akadálymentesítése Tápiógyörgyén” című, KMOP-4.5.3-10-11-2011-0025 jelű, pályázati támogatással megvalósuló beruházás kivitelezői feladatainak ellátására a BUL-BAU Kft 12 711 178 Ft+ ÁFA, bruttó 15 888 973 Ft összegű árajánlatát fogadja el, mely a benyújtott árajánlatok közül a legalacsonyabb összegű volt.
A kivitelezővel a szerződés megkötésére 2011. augusztus 10-én került sor. A szerződésen a polgármester aláírása mellett megtalálható a jegyző ellenjegyzése is. A szerződésben rögzített vállalkozói díj (ÁFA-val) a képviselőtestület által jóváhagyott összegnek megfelelően 15 888 973 Ft.  
A képviselőtestület a 132/2011. (VII.26.) sz. határozatával arról rendelkezett, hogy a Polgármesteri Hivatal felújítása során végzendő tetőfelújítás, a villamos és gyengeáramú hálózat kialakítása, valamint a fűtésköltségek csökkentése érdekében szükséges álmennyezet építésére kivitelezői szerződést kössön a BUL-BAU Kft-vel. A kivitelezési költség 6 millió Ft. E felújítási munkák vizsgálata nem képezte ellenőrzésünk tárgyát, mivel ehhez uniós támogatás nem kapcsolódott.

2.2. Ravatalozó és környékének felújítása
Az önkormányzat képviselőtestülete a 162/2009. (XII.08.) sz. határozatával döntött arról, hogy az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap által biztosított falumegújításra és fejlesztésre igénybe vehető támogatásra „Ravatalozó és környékének felújítása” címmel pályázatot nyújt be. A pályázati cél megvalósításának bruttó bekerülési költsége 17 112 296 Ft.

Az elnyert támogatás összege 13 389 274 Ft. A támogatás intenzitás 100 % ( alapja a nettó, ÁFA-nélküli költségek).  Az MVH támogatási kérelemnek helyt adó határozata 2011. 06.07-én került kiadásra.
A bekért 3 árajánlat közül a pályázati támogatással megvalósuló beruházás kivitelezői feladatainak ellátására a TÁPIÓ TRAVEL Kft bruttó 16 329 296 Ft összegű árajánlata került elfogadásra, mely a benyújtott árajánlatok közül a legalacsonyabb összegű volt.

A kivitelezővel a szerződés megkötésére 2011. augusztus 1-én került sor. A szerződésen a polgármester aláírása mellett megtalálható a jegyző ellenjegyzése is. A szerződésben rögzített vállalkozói díj (ÁFA-val )  a benyújtott árajánlatnak megfelelően bruttó 16 329 296 Ft.  
3. Az Uniós forrásból megvalósított projekthez kapcsolódó közbeszerzések vizsgálata
 - a Kbt. VI. fejezete alkalmazásában (a klasszikus ajánlatkérők egyszerű eljárás szerinti közbeszerzései) a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 244. §-ának (1) bekezdése a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény  értelmében a következők:

	Beszerzés jogcím
	2011.január 01. 2012. december 31-ig

	Árubeszerzés esetén
	8 millió forint

	Építési beruházás esetén
	15 millió forint

	Építési koncesszió esetén
	100 millió forint

	Szolgáltatás  megrendelése esetén
	8 millió forint

	Szolgáltatási koncesszió esetében
	25 millió forint


Az előzőekben ismertetett projektekre közbeszerzési eljárás nem került kiírásra.  A kiválasztás mindkét projekt esetében 3 árajánlat alapján történt. A projektek tervezett kiadásai    nem érték el a Kbt. 251. § (2) bekezdése értelmében nemzeti eljárás rend szerinti, általános, egyszerű közbeszerzési eljárás értékhatárát.  A kedvezményezett közreműködő felé tett nyilatkozata szerint a hatályos Kbt. alapján egybeszámítási kötelezettségeinek figyelembevételével együtt sem kellett eljárást lefolytatnia.
A 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló törvény 1. mellékletének III. pontja szerint az alábbi adatokat elektronikusan közzé kell tenni rendszeresen frissíteni és az előírt határidőig megőrizni.

	 
	Adat
	Frissítés
	Megőrzés

	
	Az államháztartás pénzeszközei felhasználásával, az államháztartáshoz tartozó vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő, ötmillió forintot elérő vagy azt meghaladó értékű árubeszerzésre, építési beruházásra, szolgáltatás megrendelésre, vagyonértékesítésre, vagyonhasznosításra, vagyon vagy vagyoni értékű jog átadására, valamint koncesszióba adásra vonatkozó szerződések megnevezése (típusa), tárgya, a szerződést kötő felek neve, a szerződés értéke, határozott időre kötött szerződés esetében annak időtartama, valamint az említett adatok változásai, a nemzetbiztonsági, illetve honvédelmi érdekkel közvetlenül összefüggő beszerzések adatai, és a minősített adatok kivételével A szerződés értéke alatt a szerződés tárgyáért kikötött - általános forgalmi adó nélkül számított - ellenszolgáltatást kell érteni, ingyenes ügylet esetén a vagyon piaci vagy könyv szerinti értéke közül a magasabb összeget kell figyelembe venni. Az időszakonként visszatérő - egy évnél hosszabb időtartamra kötött - szerződéseknél az érték kiszámításakor az ellenszolgáltatás egy évre számított összegét kell alapul venni. Az egy költségvetési évben ugyanazon szerződő féllel kötött azonos tárgyú szerződések értékét egybe kell számítani
	A döntés meghozatalát követő hatvanadik napig
	A közzétételt követő 5 évig

	
	Az Európai Unió támogatásával megvalósuló fejlesztések leírása, az azokra vonatkozó szerződések
	Negyedévente
	Legalább 1 évig archívumban tartásával

	
	Közbeszerzési információk (éves terv, összegzés az ajánlatok elbírálásáról, a megkötött szerződésekről)
	Negyedévente
	Legalább 1 évig archívumban tartásával


Az önkormányzat honlapján a fentiek szerint kötelezően közzéteendő adatok helyszíni vizsgálatunk idején nem voltak elérhetők.

4. A projekt lebonyolításának szabályszerűsége
4.1 A beszerzéshez kapcsolódó gazdálkodási jogkörök ellenőrzése

A vizsgált időszakra vonatkozólag a pénzgazdálkodással összefüggő kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás és érvényesítés, valamint szakmai teljesítésigazolás rendjét 2011. április 1-től a polgármesteri hivatalnak a gazdálkodással, kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, a szakmai teljesítés igazolása, az érvényesítés, az utalványozás gyakorlatának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival kapcsolatos szabályzatban szabályozták.  A szabályzat a polgármesteri hivatal SZMSZ-ének 1. sz. függelékét képezi. 
A szabályzathoz csatolták a pénzgazdálkodási jogköröket gyakorlók nevét, beosztását  tartalmazó kimutatást. A rendelkezésre álló dokumentációban szereplő kimutatásról, és magáról a szabályzatról is az aláírások hiányoztak. Hiányosságként állapítottuk meg, hogy akadályoztatás, összeférhetetlenség esetére a helyettesek kijelölése nem történt meg, és az Áht 37.§-a szerinti pénzügyi ellenjegyzésre vonatkozó szabályozást a szabályzat nem tartalmaz. 

A bekövetkezett személyi változások (jegyző személye változott), továbbá a jogszabályi változások miatt a szabályzatot, és mellékleteit aktualizálni szükséges. 

Az uniós támogatások pénzügyi lebonyolításának, elszámolásának rendjéről célszerű olyan szabályzatot, illetve eljárásrendet alkotni, mely meghatározza az Európai Uniós forrásokból finanszírozott projektek végrehajtására vonatkozóan azokat a sajátos szabályokat, amelyek meghatározóak az Európai Uniós források pénzeszközeinek felhasználása és nyilvántartása szempontjából. A vizsgálat során megállapítottuk, hogy ilyen jellegű szabályzatot vagy eljárásrendet az önkormányzat nem készített.
4.2.  Kifizetések, támogatás elszámolás megfelelősége
A „Polgármesteri Hivatal komplex akadálymentesítése Tápiógyörgyén” projekt támogatás elszámolásánál az alábbi számlák kerültek figyelembe vételre:
	Számla sorszáma
	Szállító
	Számla összeg

 (bruttó )Ft.

	BBKFT00005/2011
	BUL-BAU Kft
	7 000 000

	BQ7S-B 058493
	Babicz Tamás
	290 000

	S2011/003
	Épített Környezetért Alapítvány
	108 000

	BBKFT00008/2011
	BUL-BAU Kft
	8 888 973

	P00000070
	Kaleidoszkóp Multimédia Kft
	160 000

	OF0SA 0829064
	Babicz Tamás
	290 000

	P0000068
	Kaleidoszkóp Multimédia Kft
	320 000

	Összesen:
	
	17 056 973 


A „Ravatalozó és környékének felújítása” projekt támogatás elszámolásánál az alábbi számlák kerültek figyelembe vételre:

	Számla sorszáma
	Számla tartalma
	Számla összeg

 (bruttó )Ft.

	286979
	Tervkészítés
	62500

	AM8SB 5565136
	Tápió Travel Kft, kivitelezés
	7 500 000

	AMSB 5565143
	Tápió Travel Kft, kivitelezés
	8 829 296

	829067
	Babicz Tamás

műszaki ellenőrzés
	100 000

	81/2012
	Általános pénzügyi tanácsadás
	406 400

	Összesen:
	
	16 898 196 


Fenti számlákat ellenőriztük, azok megfeleltek a számviteli és a pályázati elszámolhatósági feltételeknek. Teljesítés igazolás megtalálható a számlák  mellett. A számlák kifizetéséhez tartozó utalványok tartalmazzák az érvényesítő, ellenjegyző és utalványozó aláírását és az aláírások mellett a keltezést. A kifizetett összegek a szerződésekkel összhangban vannak.
A műszaki átadást-átvételt igazoló jegyzőkönyvek rendelkezésre állnak a dokumentációban. A ravatalozó felújítás műszaki átadás-átvételére 2011.10.19-én, a Polgármesteri Hivatal akadálymentesítésének műszaki átadás-átvételére 2011. 11.29-án került sor.  
A ravatalozó felújítás esetében vizsgáltuk a beruházás aktiválását is. Hiányosságként állapítottuk meg, hogy az aktiválás nem a műszaki átadás-átvételi jegyzőkönyv, illetve a teljesítésigazolás dátumának megfelelően megtörtént, hanem a számlák kifizetéseinek időpontjaiban. A dokumentáció az állományba vételi bizonylatot nem tartalmazta.

5. Az önkormányzat által lebonyolított pályázati elszámolás értékelése

A pályázati támogatással megvalósított akadálymentesítés a polgármesteri hivatalnál, és a ravatalozó felújítása megvalósult. Az eredeti számlák rendelkezésre állnak, tartalmi és formai követelményeknek megfelelnek. Az elszámolási dokumentumok kezelése elkülönítetten történik, azonban a dokumentáció nem kellően rendszerezett, nehezen áttekinthető. A tárgyi eszköznyilvántartásba bekerültek a projekt során létrehozott eszközök. 
A projektek elszámolását könyvvizsgáló nem ellenőrizte, mivel az elnyert uniós támogatások összege 50 millió Ft alatti.

A Polgármesteri Hivatal komplex akadálymentesítéséhez kapcsolódóan a közreműködő szervezet (VÁTI) 2012. 05.03-án végzett helyszíni ellenőrzést. Az ellenőrzésről készült helyszíni ellenőrzési jegyzőkönyv 12. pontjában rögzítették azokat a feltárt hibákat, hiányosságokat, melyeket az önkormányzatnak a megjelölt határidőig  javítani, illetve pótolnia kellett. 

A ravatalozó felújítási projektet a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal részéről ellenőrizték. A helyszíni ellenőrzésre 2012. 07.11-én került sor. A helyszíni szemle jegyzőkönyv hibalistázó betétlapján eltérésként tüntették fel, hogy nem fa nyílászárók kerültek beépítésre, hanem műanyagok, továbbá a gyeptégla hiányát kifogásolták. 

Fenti hiányosságok miatt 161 700 Ft-ot kamattal növelve, visszafizetési kötelezettségként állapítottak meg. 

Következtetések, javaslatok

A pályázatok elszámolásának szabályszerűsége, és a beszerzések szabályszerűségét biztosító kontrollok hatékonysága érdekében javasoljuk a jegyző felé:

· szabályzat készítését az Uniós támogatások pénzügyi lebonyolításának, elszámolásának rendjéről amely meghatározza az  Európai Uniós forrásokból finanszírozott projektek végrehajtására vonatkozóan azokat a sajátos szabályokat, amelyek meghatározóak az Európai Uniós források pénzeszközeinek felhasználása és nyilvántartása szempontjából,
· az ötmillió forintot elérő vállalkozási szerződések közzétételét a 2011. évi CXII. az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló törvény előírásainak megfelelően,
· a pénzgazdálkodási jogkörök szabályozását a bekövetkezett jogszabályi és személyi változásoknak megfelelően aktualizálják és készítsék el a pénzügyi ellenjegyzésre vonatkozó szabályozást,
· a beruházások aktiválását a műszaki átadás-átvétel időpontjának megfelelően végezzék el,
· a projekt elszámolásához kapcsolódó dokumentáció összeállítására, rendszerezésére nagyobb figyelmet fordítsanak.

Nagykáta, 2013. december 15.






….………………………….

vizsgálatot végző ellenőr aláírása

Záradék

Az ellenőrzési jelentés tartalmát megismertem, egy példányát átvettem. A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

· a jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kívánok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 8 napon belül megküldöm a belső ellenőrzési vezető részére.

· Észrevételt nem kívánok tenni.

Dátum,………………………..

                               




………………………….
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