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ELLENŐRZÉSI JELENTÉS 

A Tápiógyörgye Községi Önkormányzatnál végzett témavizsgálatról

Az ellenőrzött szervezet, szervezeti egység: Községi Önkormányzat, Tápiógyörgye
Az ellenőrzést végző szervezet, szervezeti egység: A Tápió-vidéki Többcélú Kistérségi Társulás megbízásából a K. F. Audit Kft

Az ellenőrzés lefolytatására az 6/2013/T/Tápiógyörgye számú ellenőrzési program alapján került sor.

Az ellenőrzés tárgya:

Az önkormányzat vagyongazdálkodásának vizsgálata, a vagyonváltozások elszámolásának, dokumentálásának ellenőrzése 

Az ellenőrzés célja:

annak megállapítása, hogy:

· az önkormányzatnál a vagyongazdálkodási tevékenységet, annak szervezeti kereteit szabályozták-e,

· a döntések előkészítése és végrehajtása során az önkormányzati vagyongazdálkodás törvényességét, szabályszerűségét biztosították-e,

· a  vagyonváltozások elszámolása és dokumentálása megfelel-e  a jogszabályi előírásoknak és a szabályzatokban foglaltaknak.. 

Az ellenőrzés típusa: témavizsgálat

Jogszabályi felhatalmazás: a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről  szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
Ellenőrizendő időszak: 2011. 01.01. -2012. 12.31. 
Helyszíni ellenőrzés időpontja: 2013. november 20.- 2013. december 15. között

Az ellenőrzést végezte: Baloghné Kovács Magdolna

Az ellenőrzött időszakban hivatalban lévő vezetők (költségvetési szerv vezetője) neve, beosztása:  Varró István polgármester, dr. Papp Antal jegyző, Molnár Anikó  jegyző
Az alkalmazott ellenőrzési módszerek és eljárások: Dokumentumokon alapuló belső szabályozottság értékelése, ellenőrzése /elemző eljárások, mintavétel, tesztelés/, értékelések, személyes konzultáció. 
Vonatkozó jogszabályi háttér:
- a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, illetve a 2013.01.01-től

  hatályos Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, 

      - az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.)
            - 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról
- a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény,

- a költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési 

   kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet,
- a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény,

- az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és

  adatszolgáltatási rendjéről szóló 147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet,

- az önkormányzat vagyongazdálkodási és zárszámadási rendeletei

- az önkormányzat SZMSZ-e
            - a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló

              370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.
Az ellenőrzés részletes megállapításai

1. Az ellenőrzés körülményeit meghatározó jellemzők 
Tápiógyörgye Község Önkormányzatának (2767 Tápiógyörgye, Szent István tér 1.)  a vizsgált időszakban két önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerve volt: a polgármesteri hivatal és a Gazdasági és Műszaki Ellátó Szolgálat (GAMESZ). A polgármesteri hivatalhoz a következő önállóan működő intézmények kapcsolódtak: a Községi Gondozási Központ, a Községi Könyvtár és Községi Művelődési Ház.

A Kazinczy Ferenc Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és a Kastélykert Óvoda 2013. 08.31-ig Tápiógyörgye Községi Önkormányzat önállóan működő költségvetési szerveként látta el feladatát. A 2011/2012. tanévtől a Lippay Lajos Alsó-Jászsági Bölcsődei, Óvodai, Iskolai és Alapfokú Művészetoktatási Intézménynek (Jászalsószentgyörgy, Rákóczi u.1.), mint közös igazgatású többcélú közoktatási intézménynek a tagintézményeként működött Tápiógyörgye Községi Önkormányzat általános iskolája és óvodája. Pénzügyi, gazdasági feladatait a 2011/2012. tanévtől a gesztor önkormányzat, Jászalsószentgyörgy Község Önkormányzata látta el. 

Az önkormányzat képviselőtestülete 2012. 12. 30-ával a GAMESZ-t megszüntette. Közfeladatait 2013. január 1-től az önkormányzat végzi.

Az általános iskola 2013.január 1-től a Klebersberg Intézményfenntartó Központhoz került.

A Kastélykert Óvoda a 2013/2014. nevelési évtől ismét az önkormányzat önállóan működő intézménye.

A költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet 8.§ (11) bekezdése szerint 2012-ben valamennyi fentiekben felsorolt intézmény vagyonáról, és annak változásáról elkülönített könyvvezetésre volt kötelezett. Az önállóan működő költségvetési szervek pénzügyi-gazdasági feladatait a polgármesteri hivatal látja el. 
A vizsgált években az önkormányzatnál a helyi önkormányzatról szóló 1990. évi LXV törvény 92/A. §-a alapján könyvvizsgálati kötelezettség állt fenn. A könyvvizsgáló a vizsgált időszak mindkét évéről minősítés nélküli, hitelesítő záradékot adott.
Témavizsgálatunkhoz kapcsolódó külső ellenőrzés a vizsgált időszakban nem volt.
2. A vagyongazdálkodási tevékenység szabályozottsága
Az önkormányzat a vizsgált időszakban kötelező feladatellátását – az ivóvíz szolgáltatás kivételével – saját költségvetési szervei útján látta el. A feladatok ellátására gazdasági társaságot nem alapított. 
Az ivóvíz szolgáltatást a vizsgált időszak egy részében a GAMESZ végezte.  

Az önkormányzat képviselőtestülete a 93/2012. (06.11.) sz. határozatával az ellátási felelőssége körében a tulajdonában álló víziközmű-vagyona üzemeltetésére az ÖKOVÍZ Kft-t jelölte ki. Felek a bérleti-üzemeltetési szerződést 2012. július 14-én kötötték meg.  

Az önkormányzat  SZMSZ-ének 64 §-a a vagyonnal történő gazdálkodáshoz kapcsolódóan rendelkezik a hatáskörökről (tárgyi eszköz beszerzése, anyagáru beszerzés, beruházások, műszaki és egyéb szolgáltatások). 
Az SZMSZ 8. sz. függeléke a Polgármesteri Hivatal ügyrendje, mely a pénzügyi iroda általános feladatai között meghatározza a vagyongazdálkodási koncepció javaslat kidolgozását, az önkormányzat és intézményei szabályszerű gazdálkodásának figyelemmel kísérését az önkormányzat tulajdonában lévő vagyontárgyak hasznosítása során a képviselő-testület döntésében meghatározott tartalomnak megfelelően bérleti szerződések, adás-vételi szerződések előkészítését, nyilvántartását, ebből eredő fizetési kötelezettségek teljesítésének figyelemmel kísérését. Az ügyrend szerint a vagyonkataszter nyilvántartás naprakész vezetése a műszaki előadó munkakörét képezi.
A vagyongazdálkodási feladatok szabályozására az önkormányzat a hatályos törvényi előírásoknak megfelelően rendeletet alkotott. 
Vizsgálatunk keretében áttekintettük az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló módosított, 10/2006. (VIII.31.) sz. rendeletet.
 A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény hatályba lépése miatt még nem került sor a rendelet módosítására, illetve új vagyonrendelet elfogadására.
A hatályos rendelet  3.§- 5.§-ai az ingatlanok csoportosítását nem a fentiekben hivatkozott törvény előírásainak megfelelően forgalomképtelen törzsvagyon, korlátozottan forgalomképes törzsvagyon és forgalomképes üzleti vagyon bontásban tartalmazzák, illetve  a rendelet 1-3. sz. függelékei sem ebben a csoportosításban sorolja fel az önkormányzat vagyonát.
Az önkormányzat vagyonrendeletét át kell dolgozni a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény előírásainak megfelelően.

A törvény 8. § (1) bekezdése szerint a helyi önkormányzat a rendelete alapján forgalomképtelennek minősülő vagyonából rendeletben köteles megjelölni azokat a tulajdonában álló vagyonelemeket, amelyeket a törvény előírásai alapján nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként forgalomképtelen törzsvagyonnak minősít. 
Az önkormányzat vagyonrendeletében szabályozták a tulajdonosi jogok gyakorlását, az önkormányzati vagyon hasznosításával kapcsolatos szabályokat, az önkormányzati vagyon ingyenes vagy kedvezményes átruházását, a követelés elengedését, a felajánlott vagyon elfogadását, az önkormányzat intézményeire bízott vagyont, valamint a vagyonnyilvántartásra és a leltárra vonatkozó szabályokat.
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban Mötv.) 107. §- a szerint  a helyi önkormányzatot - törvényben meghatározott eltérésekkel - megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kötelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost megillető jogok gyakorlásáról a képviselő-testület rendelkezik.  

A helyi vagyonrendelet II. fejezet 9. §-a tartalmazza a tulajdonosi jogok tekintetében a hatásköri szabályozást. Az átruházott hatásköröket a rendelet 16. §-a határozza meg. 
Az önkormányzat vagyonrendeletében a Mötv. 109.§ (4) bekezdésében előírtaknak megfelelően meg kell határozni a vagyonkezelői jog ellenértékét, az ingyenes átengedés, a vagyonkezelői jog gyakorlásának, valamint a vagyonkezelés ellenőrzésének részletes szabályait.

A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény  9. § (1) bekezdése előírja, hogy a helyi önkormányzat a vagyongazdálkodásának az Alaptörvényben, illetve a hivatkozott törvényben meghatározott rendeltetése biztosításának céljából közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervet köteles készíteni. Ezek tartalmáról is rendelkezni kell az önkormányzat vagyonrendeletében. A vizsgálat során megállapítottuk, hogy az önkormányzat az előírt közép-és hosszú távú vagyongazdálkodási tervet elkészítette, melyet a képviselőtestület a 33/2012. (III.22.) sz. határozatával fogadott el.
A vizsgált időszakra vonatkozólag a pénzgazdálkodással összefüggő kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás és érvényesítés, valamint szakmai teljesítésigazolás rendjét 2011. április 1-től a polgármesteri hivatalnak a gazdálkodással, kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, a szakmai teljesítés igazolása, az érvényesítés, az utalványozás gyakorlatának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival kapcsolatos szabályzatban szabályozták.  A szabályzat a polgármesteri hivatal SZMSZ-ének 1. sz. függelékét képezi. 
A szabályzathoz csatolták a pénzgazdálkodási jogköröket gyakorlók nevét, beosztását  tartalmazó kimutatást. A rendelkezésre álló dokumentációban szereplő kimutatásról, és magáról a szabályzatról is az aláírások hiányoztak. Hiányosságként állapítottuk meg, hogy akadályoztatás, összeférhetetlenség esetére a helyettesek kijelölése nem történt meg, és az Áht 37.§-a szerinti pénzügyi ellenjegyzésre vonatkozó szabályozást a szabályzat nem tartalmaz. 

A bekövetkezett személyi változások (jegyző személye változott), továbbá a jogszabályi változások miatt a szabályzatot, és mellékleteit aktualizálni szükséges. 

Az önkormányzatnál a pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlásra külön szabályzat nem készült.
A költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet 8.§-ában előírtak alapján kialakították a Polgármesteri Hivatal számviteli rendjét. .

A fenti jogszabály 8.§ (3) bekezdésének megfelelően a számviteli politikát írásban szabályozták. Elkészítették az eszközök és a források leltározási és leltárkészítési szabályzatát, az eszközök és a források értékelési szabályzatát, a pénztári és pénzkezelési szabályzatot, a bizonylati rendet. A szabályzatok a polgármesteri hivatal SZMSZ-ének mellékletét képezik és 2011. április 1-től hatályosak.

Szükséges a 2012. január 1-től elkülönített könyvvezetésre kötelezett önkormányzat és intézményei számviteli szabályozásának kialakítása is.  Fentiekben hivatkozott kormányrendelet – mely a számviteli szabályzatok készítésének alapjául szolgált -  2013. december 31-ével hatályát veszíti. 

Javasoljuk, hogy a szabályzatok módosítását a 2014. január 1-től hatályba lépő, az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet előírásainak megfelelően végezzék el. 

Az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője belső szabályzatban rendezi a működéséhez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen:

a) a tervezéssel, gazdálkodással - így különösen a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítés igazolása, érvényesítés, utalványozás gyakorlásának módjával, eljárási és dokumentációs részletszabályaival, valamint az ezeket végző személyek kijelölésének rendjével -, az ellenőrzési adatszolgáltatási és beszámolási feladatok teljesítésével kapcsolatos belső előírásokat, feltételeket,
b) a beszerzések lebonyolításával kapcsolatos eljárásrendet,
c) a belföldi és külföldi kiküldetések elrendelésével és lebonyolításával, elszámolásával kapcsolatos kérdéseket,
d) az anyag- és eszközgazdálkodás számviteli politikában nem szabályozott kérdéseit,
e) a reprezentációs kiadások felosztását, azok teljesítésének és elszámolásának szabályait,
f) a gépjárművek igénybevételének és használatának rendjét,
g) a vezetékes és rádiótelefonok használatát, és
h) a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, továbbá a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét.

A vizsgálat során megállapítottuk, hogy az önkormányzat fentiekben felsorolt szabályzatokkal rendelkezik. 

Az ellenőrzési rendszer szabályozásának vizsgálata során a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés folyamatának, a pénzgazdálkodáshoz kapcsolódó ellenőrzési nyomvonalnak a kidolgozását, illetve ezek alkalmazását tekintettük át.

A Polgármesteri Hivatalnál 2007. évben a folyamatba épített, valamint az előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés folyamatát szabályozták, elkészítették a költségvetési szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely a költségvetési szerv tervezési, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatainak szöveges és táblázatba foglalt leírása. Az önkormányzat és intézményei saját FEUVE szabályzattal nem rendelkeznek.
A vizsgálat során áttekintettük a polgármesteri hivatal, pénzügyi végrehajtással kapcsolatos ellenőrzési nyomvonalának a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódó legfontosabb, alábbi  munkafolyamatait:

· Leltározási tevékenység  (a leltározásra vonatkozó aktuális szabályok áttekintése, a leltározás értékelésénél figyelembe veendő értékelési szabályok, a leltározási ütemterv elkészítése, a leltározási tevékenység tényleges végrehajtása)

· Selejtezési tevékenység ( a selejtezésre vonatkozó aktuális szabályok áttekintése, a selejtezés kezdeményezése, a selejtezési tevékenység tényleges végrehajtása) 
· Vagyongazdálkodás ( a vagyon nyilvántartása, a meglévő vagyon hasznosítása, a meglévő vagyon értékesítése)

Megállapítottuk, hogy a feladatellátókat az önkormányzat szervezeti felépítésének, illetve az ellátott feladatköröknek megfelelően pontosítani szükséges nemcsak a fenti, hanem az összes munkafolyamat vonatkozásában.
3. A vagyongazdálkodás szabályszerűsége
Az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzatok tulajdonába adásáról szóló 1991. évi XXXIII. törvény (vagyontörvény) 42. §-a előírja, hogy az önkormányzat a vagyonát jogszabályban meghatározott módon köteles nyilvántartani, értékelni és teljesíteni az előírt adatszolgáltatást. Az önkormányzatok tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjére vonatkozóan a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet tartalmaz szabályokat. A rendelet életre hívta az önkormányzati ingatlanvagyon katasztert, melyet a fővárosi és a kerületi önkormányzatoknak 1994. június 30-áig, a többi önkormányzatnak 1993. december 31-éig kellett felfektetnie. Az önkormányzatok a 48/2001. (III.27.) Korm. rendelet előírásai szerint legkésőbb 2003. január 31-ig voltak kötelesek ingatlanvagyon kataszterüket felülvizsgálni és az új jogszabályi előírásoknak megfelelően módosítani.

A Mötv.  110. § (1) és (2) bekezdése a vagyon nyilvántartására vonatkozóan az alábbi szabályozást tartalmazza:

(1)  A helyi önkormányzat tulajdonába tartozó vagyonelemekről kormányrendeletben meghatározott módon nyilvántartást kell vezetni. Az önkormányzati vagyonnyilvántartás (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyző felelős. 

(2) Az önkormányzati törzsvagyont a többi vagyontárgytól elkülönítve kell nyilvántartani. Az éves zárszámadáshoz a vagyonállapotról vagyonkimutatást kell készíteni. 

Az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvántartást vizsgálva megállapítottuk, hogy nem az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyon nyilvántartási és adatszolgáltatási rendjéről szóló 147/1992.(XI.06.) Korm. rendelet 1.§ (1) bekezdésének előírásai szerint vezetik. Eszerint az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanvagyonról az e rendelet 1-5. sz. melléklete szerinti ingatlanvagyon-katasztert kell felfektetni és folyamatosan vezetni.

Az önkormányzat az ún. betétlapok rendszerét nem alkalmazza. Külterületi és belterületi bontásban, ezen belül forgalomképtelen, korlátozottan forgalomképes és forgalomképes eszközcsoportonkénti bontásban kézzel vezetett nyilvántartások állnak rendelkezésre. Ugyancsak kézzel vezették a tárgyi eszközök analitikus nyilvántartását.
A vizsgált időszakban az ingatlanvagyon kataszterben az értéknövekedéseket és csökkenéseket nem vezették. Az év végi zárásokat követően a pénzügyi iroda által megadott adatok alapján készítették el az ingatlanvagyon kataszter statisztikát.

A kataszter további hiányossága - mint azt már a korábban, a polgármesteri hivatalnál végzett célvizsgálat során is megállapítottuk -    hogy 2003.01.01-i felülvizsgálata során az utak alatti földértékek nem kerültek figyelembe vételre , továbbá az intézmények esetében az intézményhez tartozó építmények (pl. kerítés, melléképület ) is az épület értékében szerepelnek, nincsenek külön megbontva. Készültek erről ugyan külön feljegyzések, de ennek rendszere áttekinthetetlen. Ugyanez mondható el a kataszter nyilvántartás egészére is, hiszen jelenlegi formájában nem tekinthető zárt rendszerűnek.

Az előbbiekben leírtakból következik, hogy mind az előző években, mind a vizsgált időszakban is a tárgyi eszközöknél az elszámolt értékcsökkenések sem helyesek.

Az éves zárszámadáshoz a vizsgált időszak mindkét évében csatolta a vagyonállapotról készített vagyonkimutatást.

A költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési    kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet . 44./A.§-a rendelkezik tartalmáról. Eszerint:
(2) A vagyonkimutatás felépítése az 1. számú melléklet alapján legalább a római számmal jelzett eszköz-, illetve forráscsoportonkénti - kivéve a tárgyi eszköz, illetve a befektetett pénzügyi eszközcsoportok esetében, ahol a mérleg arab számmal jelzett tételei szerinti - tagolásban tartalmazza az önkormányzat vagyonát törzsvagyon (forgalom képtelen és korlátozottan forgalomképes), illetve törzsvagyonon kívüli egyéb vagyon bontásban. A vagyonkimutatás további részletezését, tételes alábontását az erre vonatkozó önkormányzati rendelet szabályozza.
(3) A vagyonkimutatás a könyvviteli mérlegben szereplő eszközökön és kötelezettségeken kívül tartalmazza:
- a „0”-ra leírt, de használatban lévő, illetve használaton kívüli eszközök állományát,

- az önkormányzatok tulajdonában lévő, a külön jogszabály alapján érték nélkül nyilvántartott eszközök állományát (a szakmai nyilvántartásokban szereplő képzőművészeti alkotásokat, régészeti leleteket, kép- és hangarchívumokat, gyűjteményeket, kulturális javakat),

- a mérlegben értékkel nem szereplő kötelezettségeket, ideértve a kezesség-, illetve garanciavállalással kapcsolatos függő kötelezettségeket.
A vizsgálat során megállapítottuk, hogy a vagyonkimutatás  a „0”-ra leírt, de használatban lévő, illetve használaton kívüli eszközök állományát, és a mérlegben értékkel nem szereplő kötelezettségeket, ideértve a kezesség-, illetve garanciavállalással kapcsolatos függő kötelezettségeket (szennyvízberuházáshoz felvett hitelhez kapcsolódó kezességvállalás) nem tartalmazza. 
A főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartások adatai alapján megállapítottuk, hogy a ceglédi önkormányzat gesztorságával megvalósuló, a ceglédi hulladéklerakó beruházáshoz kapcsolódóan nyilvántartásba vett eszközöket nem a megfelelő főkönyvi számlán tartják nyilván. Ezek az eszközök vagyonkezelésbe adott eszközök, melyeket a 16-os számlacsoportban kellene szerepeltetni. Az önkormányzat könyveiben a 12-es, illetve a 13-as számlacsoportban találhatók. Ennek oka, hogy a gesztor önkormányzat helyszíni vizsgálatunk befejezéséig sem küldött megfelelő bizonylatokat a szükséges könyvelés elvégzéséhez.

A vagyonmozgások, illetve a vagyonhasznosítás vizsgálata keretében az ingatlan adás-vételeket, a térítés nélküli átadás-átvételeket, és a bérleti szerződéseket vizsgáltuk.
3.1. Ingatlan adásvétel 
Az önkormányzat vagyonrendeletének  8.§-a szerint az önkormányzati vagyont 10 millió forint értékhatár felett értékesíteni, a vagyon használatát, illetve a hasznosítás jogát átengedni csak nyilvános (indokolt esetben zártkörű) versenytárgyalás útján a legjobb ajánlatot tevő részére lehet.
A rendelkezésre álló dokumentumok, illetve a kapott tájékoztatás alapján megállapítottuk, hogy az önkormányzatnak fenti értékhatár feletti ingatlan értékesítése nem volt. 
A vizsgált időszakban, 2012-ben földterület értékesítésére került sor. Az ebből befolyt bevétel 660 000 Ft. 2011-ben ingatlan értékesítésre nem került sor.

Az ingatlanértékesítésből befolyt összeg könyvelésével kapcsolatban hiányosságként állapítottuk meg, hogy bevételként a teljes összeg a 931121. főkönyvi számlán ( föld értékesítése, könyv szerinti érték) került könyvelésre. Erre a számlára csak a könyv szerinti értéket (40 000 Ft) lehetett volna könyvelni. Az értékesítés során elért többletbevételnek külön főkönyvi számlán kell megjelennie.

3.2. Térítés nélküli átadás-átvétel 

A rendelkezésre álló dokumentumok és a kapott tájékoztatás alapján megállapítottuk, hogy  térítés nélküli átadás-átvétel a vizsgált időszakban nem volt. 
A  költségvetés alapján gazdálkodó szervek beszámolási és könyvvezetési kötelezettségéről szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet  32.§. (3) bekezdése írja elő a térítés nélküli átvétel esetén a nyilvántartásba vételi érték meghatározásának elveit. 

„A térítésmentesen (a visszaadási kötelezettség nélkül) átvett eszköz bekerülési (beszerzési) értéke az eszköznek az állományba vétel időpontjában ismert piaci, forgalmi értéke. Amennyiben az eszköz térítés nélküli átadás-átvétele azonos irányító szerv alá (ideértve központi költségvetési szervek esetében a Kormányt is) tartozó államháztartási szervezetek között történik, az átvevő szervezetnek az adott eszközt az átadó által közölt - az átadó könyveiben szereplő - bruttó értéken kell nyilvántartásba venni. Ezzel egyidejűleg az átvevőnek az eszköz átadás időpontjáig - az átadónál időarányosan - elszámolt értékcsökkenés összegét is nyilvántartásba kell venni.”

3.3. Bérleti szerződések

Az önkormányzatnak a lakások és helyiségek bérletéről, valamint elidegenítésük szabályairól szóló, többször módosított 4/2003. (IV.07.) sz. rendelete  a lakbéreken kívül a nem lakás céljára szolgáló helyiségek (faluház helyiségei, önkormányzati étkezde helyisége, ifjúság tábor, egyéb helyiségek)  bérletének mértékét is szabályozza. 
Ez ellentétes a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 36. § (2) bekezdésében foglaltakkal, mely szerint a nem lakás céljára szolgáló helyiségbér mértékét az önkormányzati rendelet nem szabályozhatja. 

Az önkormányzat a bérleti szerződésekről nyilvántartást vezet. Elkülönített nyilvántartást vezetnek a belterületei önkormányzati tulajdonú földterületek bérletéről, és az önkormányzati tulajdonú lakás és nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérleti szerződéseiről. 

A bérleti szerződések közül egy lakásbérleti szerződést és a víziközmű vagyon üzemeltetési szerződését vizsgáltuk.
A lakásbérleti szerződés adati a szerződés nyilvántartással megegyeztek. A bérlő az önkormányzat félkomfort fokozatú lakását vette bérbe határozatlan időtartamra, illetve az önkormányzat alkalmazásában állás napjáig. A szerződés 4. pontja szerint a lakbér mértéke a vonatkozó önkormányzati rendelet alapján 210 Ft/m2/hó. A megállapított bérleti díj az alapterület figyelembe vételével ennek megfelelően került megállapításra.
Az ÖKOVÍZ Kft-vel 2012-ben megkötött bérleti –üzemeltetési szerződés az önkormányzat tulajdonában álló víziközmű-vagyona üzemeltetésére irányul. A szerződés határozatlan időre jött létre.
A bérleti díjat a bérlő számla ellenében, negyedévente esedékesen, egy aktuális negyedévet követő hónap utolsó napjáig köteles a bérbeadó számlájára történő utalással megfizetni.

A mindenkori bérleti díjat a bérbeadó köteles elkülönítetten kezelni és azt kizárólag a víziközmű fejlesztés finanszírozására használhatja fel.

 A vizsgálat során megállapítottuk, hogy a szerződéskötés évében, 2012-ben még nem folyt be a szerződés alapján bérleti díj az önkormányzathoz. 
Javasoljuk, hogy a bérleti díjak meghatározásához készítsenek önköltségszámítást. 
Következtetések, javaslatok

Összességében megállapítható, hogy az önkormányzatnál a vagyongazdálkodás törvényessége biztosított. A vagyonmozgások, a vagyon értékének változásai a képviselőtestület döntésein alapulnak. 
A vagyongazdálkodás szabályszerűsége, a vagyongazdálkodás szabályszerűségét biztosító kontrollok hatékonysága érdekében javasoljuk a jegyző felé:
· az önkormányzat vagyonrendeletének módosítását a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény előírásainak megfelelően,

· közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervének elkészítését,

· pénzgazdálkodási jogkörök szabályozásának aktualizálását a bekövetkezett jogszabályi és személyi változásoknak megfelelően, 
· a számviteli szabályzatok módosítását a 2014. január 1-től hatályba lépő, az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet előírásainak megfelelően végezzék el, 

· az ellenőrzési nyomvonal tekintetében a feladatellátókat az önkormányzat szervezeti felépítésének, illetve az ellátott feladatköröknek megfelelően pontosítsák, és készítsék el az intézményekre vonatkozóan is,
· az ingatlan-vagyon katasztert vizsgálják felül, a nyilvántartást számítógépes program segítségével vezessék ( ennek a programnak a keretében az összes tárgyi eszköz analitikus nyilvántartása megoldható lesz ), a vagyonkataszter rendbetétele után pedig a szükséges könyveléseket, helyesbítéseket végezzék el a főkönyvi könyvelésben,

· a zárszámadáshoz készített vagyonkimutatást egészítsék ki a „0”-ra leírt, de használatban lévő, illetve használaton kívüli eszközök állományának, és a mérlegben értékkel nem szereplő kötelezettségeknek, (ideértve a kezesség-, illetve garanciavállalással kapcsolatos függő kötelezettségeket is) a  bemutatásával,
· a vagyonkezelésbe adott eszközök könyvelésének rendezését,
· a nem lakás céljára szolgáló helyiségek bérleti díját a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 36. § (2) bekezdésében foglalt előírásoknak megfelelően ne rendeletben határozza meg az önkormányzat
· a bérleti díjak meghatározásához készítsenek önköltségszámítást,

Nagykáta, 2013. december 15.






 ….………………………….

 





a vizsgálatot végző ellenőr aláírása

Záradék
Az ellenőrzési jelentés tartalmát megismertem, egy példányát átvettem. A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy
· a jelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kívánok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétől számított 8 napon belül megküldöm a belső ellenőrzési vezető részére.
· Észrevételt nem kívánok tenni.

Dátum,………………………..

                               




………………………….
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