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Az előterjesztés elfogadásához egy szavazás szükséges:

A határozat elfogadásához minősített szótöbbség szükséges (SZMSZ 33.§ (5) bek. t) pont alapján)
Tisztelt Képviselő-testület!

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 92. § (1) bekezdés b.) pontja szerint „A személyes gondoskodást nyújtó ellátásokról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjakról ……b) ha a fenntartó a települési önkormányzat  rendeletet alkot.”

Az Sztv. 115. § (1) bekezdése határozza meg az intézményi térítési díj számításának módját, az alábbiak szerint:

 „115. § (1) Az intézményi térítési díj a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális ellátások ellenértékeként megállapított összeg (a továbbiakban: intézményi térítési díj). Az intézményi térítési díjat a fenntartó tárgyév április 1-jéig állapítja meg. Az intézményi térítési díj összege nem haladhatja meg a szolgáltatási önköltséget. Az intézményi térítési díj év közben egy alkalommal korrigálható. Az intézményi térítési díjat integrált intézmény esetében is szolgáltatásonként kell meghatározni, ilyen esetben az önköltség számítása során a közös költségelemeket a szolgáltatásonkénti közvetlen költségek arányában kell megosztani.” 

A jogszabályban foglaltak, 2015 évtől kezdődően, magasabb intézményi térítési díj megállapítására adnak lehetőséget, amennyiben ezt a fenntartó indokoltnak tartja.
A fenntartó az intézményi térítési díjat, a jogszabályok alapján kiszámított díjtételnél alacsonyabb összegben is meghatározhatja.

Mivel az intézményi térítési díjakat szolgáltatásonként állapítjuk meg, ezért meg kell határozni a szociális étkeztetés, ételszállítás, házi segítségnyújtás, nappali ellátás  szolgáltatási díját. A jelző rendszeres házi segítségnyújtás marad a Társulásnál, mivel az önkormányzat nem rendelkezik megfelelő technikai eszközállománnyal annak működtetésére.
A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások térítési díjáról szóló 29/1993.(II.17.) Korm.rendelet 3.§ (1) bekezdésében foglaltak szerint, „az intézményi térítési díjat és a személyi térítési díjat

a) étkeztetés esetén ellátási napra,

b) házi segítségnyújtás esetén –szociális segítésre vagy személyi gondozásra

 vonatkozó—gondozási órára,

e) nappali ellátás esetén ellátási napra vetítve kell meghatározni.”

2016.01.01-jétől a házi segítségnyújtás díjának meghatározásában változás következett be. Átalakultak a szakmai jogszabályok, ennek következtében a feladatok szétbontásra kerültek.

A házi segítségnyújtás keretén belül, ellátunk személyi gondozást és szociális segítést, melyekre külön-külön szükséges az intézményi térítési díj megállapítása - szemben az eddigiekkel -, ahol csak a gondozásért kellett díjat megállapítani.

A Gondozási Központ szolgáltatási egységeinek, intézményi térítési díj számításai a következők:

Nappali ellátás szolgáltatási díja

	2016. évi könyvelt 2000. évi C. tv. 78-80. § sz. költségek
	.- Ft/év

	2016. évi gondozási napok száma (igénybe vevők száma alapján)
	 fő/év

	Egy gondozottra vetített számított önköltség 2016. év (Ft/nap)
	.- Ft/nap

	2017. évi tervezett állami támogatás

(210000.-Ft/fő/év) (tervezett igénybe vevők száma:12 fő/év)
	.-Ft/év

	2016. évben egy gondozottra vetített állami támogatás összege (Ft/nap)
	649.- Ft/nap

	2016. évi intézményi szolgáltatási díj összege Ft/fő/nap (a díj ÁFA mentes.)
	669.- Ft/fő/nap

	Megállapítható 2016. évi intézményi szolgáltatási díj összege Ft/fő/nap – kerekített összeg
	670.- Ft/fő/nap


Az idei évben a nappali ellátásban a maximálisan elkérhető intézményi térítési díj 670.- Ft lehetne. 

A Sztv. 115. §-ának (10) bekezdése lehetőséget biztosít a fenntartó számára, a megállapított intézményi térítési díjnál, alacsonyabb díjtétel megállapítására. 

A jogszabály így lehetőséget biztosít arra, hogy a fenntartó a szolgáltatást térítésmentesen biztosítsa az ellátottak számára. Intézményünkben 2014. július 1-jétől a nappali ellátás igénybe vétele ingyenes. 

Az előző szolgáltatásokhoz hasonlóan, a nappali ellátást igénybe vevők nagy többsége is alacsony jövedelemmel rendelkezik. Sokan közülük napi megélhetési gondokkal küzdenek, a közüzemi számlák kifizetése is nehézséget okoz számukra. A téli időszak még fokozza a gondjaikat, főleg azoknál, akik fával fűtenek. 

A hozzánk bejáró idősek egyedül élnek, vagy a hozzátartozóik nem tartják velük a kapcsolatot, illetve távol laknak. Számukra ez az egyetlen társas közeg, ahol meghallgatják őket és segítséget kapnak. Nem ülnek egyedül otthon, bezárva a négy fal között. A klubban lehetőség nyílik új tagok, új emberek megismerésére, ahol el tudnak beszélgetni, gondjaikat meg tudják osztani másokkal. Azok számára, akik nem tudnak bejönni a klubba, lehetőséget biztosítunk a gépjárművel való be- és hazaszállításra. 

Az ellátottak a tényadatokból kiszámított térítési díjat megfizetni nem tudják. 2014-es évet megelőzően a jogszabály kötelezően előírta a minimum 20 Ft/nap térítési díj megfizetését. Sokuknál ennek a díjnak a megfizetése is gondot okozott, ezért inkább nem jöttek be a hét minden napján a klubba, illetve volt, aki anyagi nehézségeire való hivatkozással le szerette volna mondani a szolgáltatást, valamint csak azokon a napokon jött be, amikor programok voltak. 

Amióta ingyen igénybe vehetőek a nappali ellátás szolgáltatásai, egyre többen jönnek, hiszen nap, mint nap színes és tartalmas elfoglaltságot biztosítanak számukra a gondozónők, valamint segítséget kapnak napi problémáik megoldásában, ügyintézésben. Az ingyenessé tételt követően, évről-évre nő az ellátottak száma, ami maga után vonja az állami támogatás növekedését. 

A nappali ellátás térítési díj bevétele a jelenlegi gondozotti létszámot figyelembe véve és a 20.-Ft/nap/fő díjjal számolva, 130 000 forint lenne, míg az egy főre jutó normatív támogatás összege 163 500.- Ft/fő/év. A szolgáltatás ingyenessé tétele óta, nőtt az igénybe vevők száma. (2013-ban 19, míg 2015-ben 26 fő után tudtunk állami támogatást igényelni.)
Tekintettel a fent leírtakra, javasoljuk a nappali ellátás szolgáltatását, továbbra is térítésmentesen biztosítani. Ebben az esetben az önkormányzatnak 4.420.954 Ft saját forrást kell biztosítania a feladatellátáshoz.

Étkeztetés díja (szállítás nélkül)

	2015. évi könyvelt 2000. évi C tv. 78-80. § sz. költségek szállítási díj nélkül (nettó)
	15 134 042 Ft/év

	2015. évi étkezési adagszám
	22 049 adag/nap/év

	Egy adagra vetített számított önköltség 2015. év (Ft/adag)
	686 Ft/adag/nap

	2016. évre tervezett állami támogatás

(55 360.-Ft/fő/év) (2016.évre tervezett igénybe vevők száma 87 fő/év)
	4 816 320.-Ft/év

	2016. évi egy adagra vetített állami támogatás összege (Ft/adag)
	220 Ft/adag/nap

	2016. évi intézményi térítési díj nettó összege szállítási díj nélkül (Ft/adag)
	466 Ft/fő/adag/nap

	2016. évi intézményi térítési díj ÁFA-val növelt összege (Ft/adag)
	592 Ft/fő/adag/nap

	Megállapítható 2016. évi intézményi térítési díj (Ft/adag) – kerekített összege
	590 Ft/fő/adag/nap

	
	

	2016. évi tervezett intézményi bevételek (a tervezett nettó 417 FT/adag térítési díjjal)


	9 194 433.-Ft/év

	2016. évi állami támogatás
	4 816 320.-Ft/év



	2016. évi önkormányzati hozzájárulás mértéke a tervezetben javasolt 417 Ft/adag és a 466 Ft/adag különbözete térítési díj figyelembevételével. 
	1 123 289.-Ft/év


A fenti táblázatból látható, hogy a szállítás nélküli étkeztetés intézményi térítési díját - az önköltséget, valamint a kapott állami támogatást figyelembevéve - bruttó 590 Ft/nap összegben is meg lehetne állapítani, azonban ez olyan magas összeg, melynek megfizetése gondot jelentene a gondozottak számára. Éppen ezért a jelenlegi térítési díj összegén (br. 530.- Ft) nem javasolunk változtatni. Ez egyben azt is jelenti, hogy emiatt az önkormányzatnak a fenti táblázat szerint több, mint 1 millió Ft-ot hozzá kell tennie ezen alapszolgáltatás ellátásához éves szinten.

Étkeztetés szállítási díja

	2015. évi könyvelt szállítási 2000. évi C tv. 78-80. § sz. költségek (nettó)
	1 045 000 Ft/év

	2015. évi étkezési adagszám (kiszállított)
	14 396 adag/nap/év

	Egy adagra vetített számított önköltség 2015. év (Ft/adag)
	73 Ft/adag/nap

	2016. évi szállítási díj nettó összege  (Ft/adag)
	73 Ft/fő/adag/nap

	2016. évi szállítási díj (Ft/adag) ÁFA-val 
	93 Ft/fő/adag/nap

	Megállapítható 2016. évi szállítási díj (Ft/adag) - kerekített összeg
	90 Ft/fő/adag/nap

	
	

	2016. évi tervezett intézményi nettó 39 Ft/adag térítési díjbevétellel számolva 
	561 444.-Ft

	2016. évi önkormányzati hozzájárulás mértéke a tervezetben javasolt nettó 39 Ft/adag és a megállapítható 71 Ft/adag térítési díj különbözet figyelembevételével.
	483 556.-Ft/év


A fenti táblázatból látható, hogy az étkeztetés szállítási intézményi térítési díját - az önköltséget, valamint a kapott állami támogatást figyelembevéve - bruttó 90 Ft/nap összegben is meg lehetne állapítani, azonban ez olyan magas összeg, melynek megfizetése gondot jelentene a gondozottak számára. Éppen ezért a jelenlegi térítési díj összegén (br. 50.- Ft) nem javasolunk változtatni. Ez egyben azt is jelenti, hogy emiatt az önkormányzatnak a fenti táblázat szerint közel 0.5 millió Ft-ot hozzá kell tennie ezen alapszolgáltatás ellátásához éves szinten.

A tavalyi évben nem emelkedett az intézményi térítési díj összege, mégis csökkent az igénybe vevők száma. Többen voltak, akik nem kértek a hét minden napján ebédet, mivel nehezen tudták megfizetni a térítési díjat, ezért az állami támogatás igénylésének számításakor, csökkent a szolgáltatást igénylők száma. 

Az étkeztetést igénybe vevők nagy része alacsony jövedelemmel rendelkezik, valamint többen igénybe vesznek más szolgáltatást is. (házi segítségnyújtás, nappali ellátás) 

A jogszabály értelmében, ha az igénybe vevő több szolgáltatást is kér, akkor jövedelmének 30 %-a kérhető el személyi térítési díjként. (Beleértve mindkét szolgáltatás térítési díjának összegét.) 

Az alacsony jövedelemmel rendelkezők esetében, személyi térítési díjként, nem kérhető el a maximális intézményi térítési díj, míg azoknál, akiknek magasabb a jövedelmük, ott a teljes összeg kerül beszedésre.

A személyi térítési díj összege, nem haladhatja meg az intézményi térítési díj összegét, valamint a személyi térítési díj összege csökkenthető, illetve elengedhető, ha azt az ellátott jövedelmi és vagyoni viszonyai indokolják.

Mivel a fenntartó az intézményi térítési díjat, a jogszabályok alapján kiszámított díjtételnél alacsonyabb összegben is meghatározhatja, ezért az étkeztetés intézményi térítési díját bruttó 530 Ft/fő/adag, míg a szállítási díjat bruttó 50 Ft/fő/adagban javasoljuk meghatározni.

Házi segítségnyújtás

	
	2016. évi személyi gondozás
	2016. évi szociális segítés

	2015. évi könyvelt 2000. évi C tv. 78-80. § sz. költségek
	16 279 718.- Ft/év
	3 122 138.-Ft/év

	2015. évi gondozási órák száma
	9 734 óra/év
	2 433 óra/év

	Egy gondozási órára vetített számított önköltség 2015. év (Ft/óra)
	1 6 72.- Ft/óra
	1 283.-Ft/év

	2016. évi tervezett állami támogatás

(188 500.-Ft/fő/év) (2016. évre tervezett igénybe vevők száma 60 fő/év és 10 fő/év)
	11 310 000.-Ft/év
	1 885 000.-Ft/év

	2016. évi tervezett gondozási órák száma
	9 734 óra/év
	2 433 óra/év

	Egy gondozási órára vetített állami támogatás összege
	1 162.-Ft/óra
	775.-Ft/óra

	2016. évi intézményi térítési díj összege (Ft/óra) (az óradíj ÁFA mentes)
	510.- Ft/óra
	508.-Ft/óra

	2016. évi intézményi térítési díj összege (Ft/óra) kerekített összeg
	510.-Ft/óra
	510.-Ft/óra

	2016. évi tervezett intézményi bevétel

(360.-Ft/óra térítési díjjal számolva)
	3 504 240.-Ft/év
	875 880.-Ft/év

	2016. évi tervezett állami támogatás
	11 310 000.-Ft/év
	1 885 000.-Ft/év

	Önkormányzati hozzájárulás
	1 465 478.-Ft/év
	361 258.-Ft/év


A házi segítségnyújtás intézményi térítési díj meghatározása változott az előző évhez képest.

A tavalyi évben a díjfizetés a megállapodással rendelkező ellátottak esetében, az otthonukban végzett gondozási tevékenységekre terjedt ki (pl: fürdetés, tisztázás, takarítás stb.). Nem kellett fizetniük az ellátottaknak az olyan gondozói tevékenységekért, melyeket a gondozók az ellátottak otthonán kívül végeztek. (pl: bevásárlás, gyógyszeríratás-kiváltás) 

A helyi rendelet alapján a mentális gondozás is ingyenes volt minden igénybe vevő számár.

A házi segítségnyújtás feladatait új felosztásban jeleníti meg a törvényalkotó, ezért

2016. január 01-jétől a fenntartónak külön térítési díjat kell meghatároznia a személyi gondozás, illetve a szociális segítés tekintetében.


Azt láthatjuk az egyes feladatok átsorolása kapcsán, hogy a tavalyi évben ingyenesen nyújtott szolgáltatások egy része fizetőssé válik, mivel átkerült a gondozási tevékenységek körébe, (pl. gyógyszeríratás és kiváltás) ugyanakkor a fenntartó által díjkötelesnek ítélt személyes ruházat tisztántartása, amelyért díjat kértünk, jelen rendelkezések szerint, a szociális segítések közé sorolódik, akárcsak a bevásárlás, melyért nem kértünk díjat. Az új szabályozás értelmében mindenfajta segítségnyújtásra térítési díjat kell megállapítani.

Javaslatunk szerint, célszerű lenne, ha a személyi segítésre és a szociális gondozásra is 360- 360 Ft/óra díj kerülne megállapításra, míg a mentális támogatás továbbra is ingyenes lehetne az ellátottak részére.

Az óradíjak nem emelkednének, de összességében nézve díjemelést hajtanánk végre, mivel az ellátottaknak az otthonukon kívüli tevékenységekért (bevásárlás, gyógyszeríratás-kiváltás) is fizetni kell, de tapasztalataink alapján, az ellátottak méltányolják és tudomásul veszik, hogy a szolgáltatást,- szinte minden fajta segítségre kiterjesztve –(kivéve mentális támogatást) csak díj ellenében tudják igénybe venni. 

Tekintettel arra, hogy a házi segítségnyújtásban a jogszabályi változások már 2016.01.01-jétől hatályba lépnek, ezért szükséges a térítési díjak megállapítása. (Az új jogszabályok karácsony előtt és a két ünnep között kerültek kibocsátásra.)

Ugyanakkor az igénybe vevőket csak a díjak elfogadását követően tudjuk írásban tájékoztatni a díjváltozásról, ami anyagi hátrányt okozhat számukra, a személyi gondozás és a szociális segítés díjait illetően, így felháborodásra adhat okot. Hiszen eddig ingyenesen vehették igénybe a gyógyszeríratást és kiváltást, bevásárlást, de a változások következtében, ezen szolgáltatások is fizetőssé válnak.

Mivel az új térítési díjak bevezetéséről nem tudunk időben írásbeli tájékoztatást nyújtani az ellátottak részére, ezért kérjük, hogy a 2016. január 1-jétől a szociális segítésre megállapított díj, csak 2016. február 1-jétől kerüljön bevezetésre, így januárra fizetési mentességet élvezhessenek az igénybe vevők. 

Az előterjesztéshez csatolt mellékletben látható, hogy a jogalkotó milyen formában osztja meg a személyi gondozás és szociális segítés feladatait, melyekre az intézményi térítési díjat kell megállapítani.

Az anyagban szereplő táblázatok utolsó sorából kitűnik, hogy valamennyi feladatellátás működéséhez, szükséges a fenntartó hozzájárulása, mivel az intézményi térítési díjbevételek, valamint az állami támogatások összege nem fedezi a feladatellátások költségeit.

Előreláthatólag, a házi segítségnyújtás esetében 1 826 736.-Ft a jelzőrendszeres házi segítségnyújtásban 939 229.-Ft, a nappali ellátásban 4 420 954.-Ft, az étkeztetésben 1 606 845.-Ft azaz összesen 8 793 764.-Ft összeget biztosít az önkormányzat a 2016-os évi költségvetéséből, a Gondozási Központ ezen feladatainak ellátásához, amennyiben a javasolt intézményi térítési díjak kerülnek elfogadásra.

melléklet

A személyes gondoskodást nyújtó szociális intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről szóló 1/2000 (I.7.)SzCsM rendelet 5. számú melléklete, az alábbiak szerint határozza meg a házi segítségnyújtás résztevékenységeit:
Szociális segítés keretében:

    A lakókörnyezeti higiénia megtartásában való közreműködés körében:
–takarítás a lakás életvitelszerűen használt helyiségeiben (hálószobában, fürdőszobában, konyhában és illemhelyiségben)
– mosás
– vasalás

A háztartási tevékenységben való közreműködés körében:
– bevásárlás (személyes szükséglet mértékében)
– segítségnyújtás ételkészítésben és az étkezés előkészítésében
– mosogatás
– ruhajavítás
– közkútról, fúrtkútról vízhordás
– tüzelő behordása kályhához, egyedi fűtés beindítása (kivéve, ha ez a tevékenység egyéb szakmai kompetenciát igényel)
– télen hó eltakarítás és síkosság-mentesítés a lakás bejárata előtt
– kísérés

Segítségnyújtás veszélyhelyzet kialakulásának megelőzésében és a kialakult veszélyhelyzet elhárításában

Szükség esetén a bentlakásos szociális intézménybe történő beköltözés segítése

Személyi gondozás keretében:

Az ellátást igénybe vevővel segítő kapcsolat kialakítása és fenntartása körében:
– információnyújtás, tanácsadás és mentális támogatás
– családdal, ismerősökkel való kapcsolattartás segítése
– az egészség megőrzésére irányuló aktív szabadidős tevékenységben való közreműködés
– ügyintézés az ellátott érdekeinek védelmében

Gondozási és ápolási feladatok körében:
– mosdatás
– fürdetés
– öltöztetés
– ágyazás, ágyneműcsere
– inkontinens beteg ellátása, testfelület tisztítása, kezelése
– haj, arcszőrzet ápolás
– száj, fog és protézis ápolás
– körömápolás, bőrápolás
– folyadékpótlás, étkeztetés (segédeszköz nélkül)
– mozgatás ágyban
– decubitus megelőzés
– felületi sebkezelés
– sztómazsák cseréje
– gyógyszer kiváltása
– gyógyszer adagolása, gyógyszerelés monitorozása
– vérnyomás és vércukor mérése
– hely- és helyzetváltoztatás segítése lakáson belül és kívül
– kényelmi és gyógyászati segédeszközök beszerzésében való közreműködés,
–kényelmi és gyógyászati segédeszközök használatának betanítása, karbantartásában való segítségnyújtás
– a háziorvos írásos rendelésén alapuló terápia követése (a tevékenység elvégzéséhez való kompetencia határáig)
Fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, a határozat-tervezetet elfogadni szíveskedjenek!
Tápiógyörgye, 2016. november 23.
Varró István sk.
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