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Tapiégydrgye Kozség Onkormanyzata

Tapiogyorgye
Iktat6szadm:
3/2016/C/Téapidgydrgye

ELLENORZESI JELENTES

A Tapiogyérgye Kozségi Onkormanyzatnal végzett témavizsgslatrol

Az ellendrzitt szervezet, szervezeti egység: Tapiogyorgye Kozség Onkorméanyzata,
Tapidgydrgye

Az ellenérzést végzd szervezet, szervezeti egység: A Tapio-vidéki Tobbeélu Kistérségi
Tarsulas megbizasabol a K. F. Audit Kft

Az ellenbrzés lefolytatasara az 3/2016/C/Tapiogyorgye szami ellendrzési program alapjan
kertilt sor.

Az ellendrzés targya: az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretein belill a beruhdzisok,
karbantartisok ellenérzése, a vagyonnévekedés elszamolasanak, dokumentalasnak vizsgalata.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy
- az oOnkorméinyzatndl a beruhdzasok, feldjitasok, karbantartisok elkiilonitése
megfelelden torténik-e, pénziigyi feltételrendszeriik biztositott-e, a dontések
elokészitése és végrehajtdsa soran az Onkorméanyzati vagyongazdalkodas
torvényességét, szabalyszerliségét biztositottdk-e, a vagyonnovekedések elszamoldsa
¢s dokumentélasa megfelel-e a jogszabilyi elbirdsoknak és a szabdlyzatokban
foglaltaknak..

Az ellendrzés tipusa: témavizsgalat

Jogszabalyi felhatalmazas: a kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet

Ellenédrizendé iddszak: 2015.01.01. -2015. 12.31.

Helyszini ellendrzés idépontja: 2016. oktober 15.- 2016. november 15. kdzdit
Az ellendrzést végezte: Baloghné Kovacs Magdolna

Az ellendrzott idoszakban hivatalban 1évo vezeték (koltségvetési szerv vezetdje) meve,
beosztasa: Varro Istvan polgarmester, , Turdezi Istvan Zoltinné jegyzd

Az alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok: Dokumentumokon alapuld belss
szabalyozottsig értékelése, ellendrzése /elemz6 eljarasok, mintavétel, tesztelés/, értékelések,
személyes konzultacio.



Vonatkoz6 jogszabalyi hattér:

- Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv),

- az 4llamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

- 368/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szolo toérvény végrehajtasarol

- a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény,

- az dllamhéztartés szamvitelérél sz616 4/2013. (1.11.) korm. rendelet (Ahsz.)

- az 4llamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasigi események kotelez6
elszamoldsi modjardl szolo 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet

- - a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI, térvény,

- az 6nkormaényzatok tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgaltatisi rendjérdl szold 147/1992. (X1.6.) Korm. rendelet,

- az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi és zarszamadasi rendeletei

- az dnkormanyzat SZMSZ-e

- vonatkoz6 6nkorményzati hatarozatok

- a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé cllendrzésérdl szolé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

Az ellendrzés részletes megallapitasai
1. Az ellenérzés koriilményeit meghatirozé jellemzék

Tépidgydrgye Kozség Onkormanyzatanak ((2767 Téapidgydrgye, Szent Istvan tér 1.) és
intézményeinek a pénziigyi-gazdasagi feladatait a polgarmesteri hivatal latja el.

A vizsgalt id8szakban hozza a kévetkezé Onkormanyzati intézmények kapcsolddtak: Kozségi
Gondozési Kozpont, a Kozségi Konyha és Etterem, a Kozségi Konyvtar és Kozségi
Miivelédési Haz és a Kastélykert Ovoda.

A 2015. évben az Onkormanyzatnak, a polgdmmesteri hivatalnak, és az oOnkormanyzat
intézményeinek koézfeladatdhoz megallapitott elemi koltségvetése végrehajtasakor, a
keletkezd gazdasagi események vagyoni és pénziigyi hatasat elkiilonitett konyvekben kellett
rogzitenie. A gazdasagi feladatokat ellaté dnkormanyzati kdltségvetési szerv (polgarmesteri
hivatal) kdteles volt kiilon-kiilon elkésziteni sajat és a hozzarendelt kdltségvetési szerv éves
koltségvetési beszamolojat.

Valamennyi intézmény, tovabba a polgarmesteri hivatal miikddéséhez, feladatellatasahoz
sziikséges ingatlan az Onkormanyzatndl van nyilvantartva, az Onkormanyzat konyveiben
jelenik meg. Ezért a kapcsolodd feltjitasok és beruhdzasok elszamolasa is az
onkormanyzatnal térténik.

Vizsgalatunk a 2016. évre elfogadott ellendérzési tervnek megfeleléen az Snkormanyzatra
terjedt ki.
Célvizsgalatunkhoz kapcsolodo kiilss ellendrzés a vizsgalt idsszakban nem volt.

2. A beruhazasok, fehijitasok, karbantartasok szabalyozasanak attekintése
Az onkorméanyzat SZMSZ-ének (14/2010.(XI1.20. sz. rendelet) 64 §-a a vagyonnal t6rténd

gazdalkodashoz kapcsoldoddan rendelkezik a hatiskdrdkrSl (targyi eszkdz beszerzése,
anyagaru beszerzés, beruhazasok, miiszaki és egyéb szolgaltatasok).



Az SZMSZ 8. sz. fuggeléke a Polgarmesteri Hivatal ligyrendje, mely a pénziigyl iroda
altalanos feladatai kozott meghatarozza a vagyongazdalkodasi koncepcié javaslat
kidolgozasat, az Snkormanyzat és intézményei szabalyszeri gazdilkodasdnak figyelemmel
kisérését az dnkorményzat tulajdonaban 1évé vagyontargyak hasznositasa sordn a képviseld-
testiilet dontésében meghatarozott tartalomnak megfeleléen bérleti szerzédések, adas-vételi
szerzOdések elbkészitését, nyilvantartasat, ebbdl eredd fizetési kitelezettségek teljesitésének
figyelemmel kisérését. Az ligyrend szerint a vagyonkataszter nyilvantartas naprakész vezetése
a miiszaki el6adé munkakorét képezi.

A vagyongazdalkodasi feladatok szabalyozasara az Onkormanyzat a hatdlyos térvényi
eléirasoknak megfelelden rendeletet alkotott.

Vizsgalatunk kereteben attekintettilkk az Onkormanyzat vagyondrdl, a vagyonhasznositds
rendjérdl szold 9/2014. (VI.10.) sz. rendeletet.

Az Onkormanyzat vagyonrendelete az ingatlanok csoportositasat a nemzeti vagyonrél sz616
2011. évi CXCVL. térvény eldirasainak megfelelden tartalmazza.

A rendelet tartalmazza a vagyongazdalkodas szabélyait. Vagyongazdalkodas alatt Gj
vagyontargyak megteremiése is értendo.

A rendelet 7.§ (1) bekezdés j) pontja szerint vagyonnal valo rendelkezés és a tulajdonosi
jogok gyakorldsanak mindstil a vagyonszerzés. A tulajdonosi jogokat a képviselbtestiilet
gyakorolja.

A helyi vagyonrendelet III. fejezet 7. § (5) pontja rendelkezik a tulajdonosi jogok tekintetében
a hataskori szabalyozdsrol, az atruhazott hataskorokrol.

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVL térvény 9. § (1) bekezdése eldirja, hogy a helyi
Onkormaényzat a vagyongazdalkodasanak az Alaptorvényben, illetve a hivatkozott térvényben
meghatarozott rendeltetése biztositasanak céljabol kézép- €s hosszi tdvia vagyongazdalkodasi
tervet koteles késziteni. A vizsgalat sordn megallapitottuk, hogy az énkormdanyzat az eldirt
kozép-és hosszu tava vagyongazdélkodasi tervet clkészitette, melyet a képviseldtestiilet a
33/2012. (IT1.22.) sz. hatarozataval fogadott el.

A vizsgalt idoszakra vonatkozdlag a pénzgazdalkoddssal Gsszefliggd kotelezetiségvallalas,
ellenjegyzés, utalvanyozas ¢s érvényesités, valamint szakmai teljesitésigazolas rendjét 2011.
aprilis 1-t61 a polgarmesteri hivatalnak a gazdalkodassal, kitelezettségvallalds, ellenjegyzés, a
szakmai teljesités igazolasa, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlatanak modjaval, eljarasi
¢és dokumentécios részletszabalyaival kapcsolatos szabalyzatban szabélyoztdk. A szabalyzat a
polgarmesteri hivatal SZMSZ-ének 1. sz. fiiggelékét képezi.

A szabédlyzathoz csatoltdk a pénzgazdilkodasi jogkérbket gyakorlok nevét, beosztdsit
tartalmazo kimutatdst. A rendelkezésre all6 dokumenticidban szereplé kimutatasrél, és
magarol a szabalyzatrdl is az alairasok hidnyoztak. Hidnyossagként allapitottuk meg, hogy
akadalyoztatas, Ssszeférhetetlenség esetére a helyettesek kijeldlése nem tortént meg, és az Aht
37.§-a szerinti pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozo szabalyozast a szabalyzat nem tartalmaz.

A bekdvetkezett szemelyi valtozdsok (jegyz6 személye valtozott), tovabba a jogszabalyi
valtozasok miatt a szabalyzatot, és mellékleteit aktualizalni sziikséges.
Az 6nkormanyzatnal a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlsra kiilon szabalyzat nem késziilt.

A kéltségvetes alapjan gazdalkodd szervek beszamoldsi és kinyvvezetési kitelezettségérdl
szolo  249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet 8.§-dban elSirtak alapjidn kialakitottdk a
Polgarmesteri Hivatal szamviteli rendjét.



A fenti jogszabaly 8.§ (3) bekezdésének megfeleléen a szdmviteli politikdt irdsban
szabalyoztak. Elkészitették az eszkozok és a forrdsok leltarozédsi és leltarkészitési
szabalyzatat, az eszk6z0k és a forrasok értékelési szabdlyzatit, a pénztiri és pénzkezelési
szabalyzatot, a bizonylati rendet. A szabalyzatok a polgdrmesteri hivatal SZMSZ-ének
mellékletét képezik és 2011. aprilis 1-t6] hatalyosak.

Sziikséges a 2012. januar 1-t6] elkiilonitett konyvvezetésre kotelezett Snkorményzat és
intézményei szamviteli szabalyozasanak kialakitdsa is. Fentiekben hivatkozott
kormanyrendelet — mely a szdmviteli szabalyzatok készitésének alapjaul szolgilt - 2013.
december 31-ével hatdlyat vesziti.

Javasoljuk, hogy a szabdlyzatok moédositasat a 2014. januar 1-t6l hatdlyba 1épd, az
allamhaztartads szamvitelérél szold 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet eléirdsainak megfeleléen
végezzék el.

Az allamhaztartasi torvény végrehajtasardl sz616 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 13. §
(2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetbje belsd szabalyzatban rendezi a
milkddéséhez kapesolddd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott
kérdéseket, igy kiilondsen:

a) a tervezéssel, gazdilkodassal - igy kiildndsen a kételezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa,
érvényesités, utalvanyozas gyakorlisanak médjaval, eljdrdsi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az
ezeket végzd személyck kijeldlésének rendjével -, az ellendrzési adatszolgaltatdsi és beszamoldsi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsd eldirdsokat, feltételeket,

b} a beszerzések lebonyolitdsdval kapesolatos eljardsrendet,

¢/ a belfdldi és kiilfoldi kildildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasdval kapcsolatos
kérdéseket,

d} az anyag- és eszkizgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit,

e) a reprezenticios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmoldsdnak szabdlyait,

B a gépjdrmiivek igénybevételének €s hasznalatdnak rendjét,

g} a vezetékes és radidtelefonok hasznalatat, és

f) a kozérdekl adatok megismerésére irinyulé kérelmek intézésének, tovabba a kotelezben kdzzéteendd
adatok nyilvanossigra hozatalanak rendjét.

A vizsgalat soran megdallapitottuk, hogy az dnkormanyzat fentickben felsorolt szabalyzatokkal
rendelkezik.

Az ellendrzésiink targyahoz szorosan kapcsolodd beszerzési szabéalyzatot kiilon vizsgaltuk. A
szabalyzat 2011. aprilis 1-t6] hatilyos. A szabalyozas hianyos, kiegészitésre szorul. A
szabdlyzatban részletesen meg kell hatdrozni a beszerzési eljaras részletes szabélyait, a
beszerzés modjat, a beszerzési eljarasok fajtéit, az ajanlatkérés részletes szabalyait.

A szabalyzat 3. sz. melléklete szerint a bernhdzasok, feldjitdsok esetén az engedélyezd a
képviselotestiilet. Célszerli lenne, ha bizonyos értékhatar alatt a képviselStestiilet az
engedélyezésre felhatalmazna a polgarmestert. Anndl is inkabb, hogy 2014. januar 1-t6] a
kisértekli targyi eszkézok (200 000 Ft alatti egyedi beszerzési értékiiek) is beruhazasként
szamolandok el és a gyakorlatban kivitelezhetetlen, hogy minden ilyen jellegii beszerzés a
képviselbtestiilet engedélyével torténjen.

Az Onkormanyzat rendelkezik kézbeszerzési szabalyzattal. A szabalyzat még a régi, a
kézbeszerzésekr6l szolé 2011. évi CVIIL térvényre hivatkozik. A szabalyzatot a jogszabalyi
valtozasok miatt (0j kozbeszerzési térvény, 2015. évi CXLIIL tv. a k&zbeszerzésekrol)
modositani sziikséges.



3. A vagyonndévekedések elszimolasinak szabailyszeriisége

3.1. A beruhazasok, fehijitasok, karbantartasok megfeleld elkiilénitésének vizsgilata

A beruhazas, felgjitas, karbantartas fogalmat a szamvitelrSl sz616 2000. évi C. térvény 3.§ (4)
bekezdése az aldbbiak szerint hatdrozza meg:

7. beruhdzds: a tirgyi eszkdz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd eldallitdsa, a beszerzett targyi
eszkdz lzembe helyezése, rendeltetésszerlti hasznélatbavétele érdekében az iizembe helyezésig, a
rendeltetésszerli hasznalatbavételig végzett tevékenység (szallitds, vamkezelés, kozvetités, alapozas, iizembe
helyezés, tovabba mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzikapcsolhatd, ideértve a
tervezést, az eldkészitést, a lebonyolitast, a hiteligénybevételt, a biztositast is); beruhazds a meglévd targyi
eszkbz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak, teljesit6képességének kbzvetlen
ndvelését eredményezd tevékenység is, az eldbbiekben felsorolt, e tevekenyseghez hozzakapcsolhaté egyéb
tevékenységekkel egyiitt;

8. felujitas: az elbasznalddott targyi eszkéz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossiga) helyreallitasat szolgald,
iddszakonként visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal jar, hogy az adott eszkdz édlettartama
megnovekszik, eredeti miiszaki dllapota, teljesitSképessége megkozelitben vagy teljesen visszasll, az elallitott
termékek mindsége vagy az adott eszkéz hasznilata jelentsen javul és igy a feltjitds potldlagos raforditasdbol a
jovoben gazdaségi eldnysk szirmaznak; feltjitds a korszer(isités is, ha az a korszerii technika alkalmazasaval a
targyi eszkoz egyes részeinek az eredetitdl eltéré megoldasdval vagy kicserélésével a targyi eszkéz
izembiztonsagat, teljesitképességét, hasznilhatosagat vagy gazdasagossagat noveli; a tirgyi eszkdzt akkor kell
feldjitani, amikor a folyamatosan, rendszeresen elvégzett karbantartis mellett a targyi eszkéz oly mértékben
elhasznalodott (szerkezeti elemei elbregedtek), amely elhasznilodottsag mar a rendeltetésszerdi hasznélatot
veszélyezteti; nem feldjitas az elmaradt és felhalmozddo karbantartds egyiddben vald elvégzése, fiiggetlenll a
kéltségek nagysagatdl;

9. karbantartds: a hasznilatban 1évé targyi eszkoz folyamatos, zavartalan, biztonsagos lizemeltetését szolgalo
Jjavitasi, karbantartisi tevékenység, ideértve a tervszerit megeldzd karbantartast, a hosszabb id6szakonként, de
rendszeresen visszatérd nagyjavitast, €s mindazon javitdsi, karbantartisi tevékenységet, amelyet a
rendeltetésszerii hasznalat érdekében el kell végezni, amely a folyamatos elhasznalédds rendszeres helyreallitasat
eredményezi,

Az 6nkormanyzatnal a beszerzési szabalyzat 1. sz. melléklete hatdrozza meg a beruhazas és
felgjitas fogalmat. Azonban a felujitds fogalmat tévesen irja le, mivel a meghatirozis a
szamviteli térvény szerinti karbantartds fogalmanak felel meg.

A sziréprobaszertien kivalasztott tételek vizsgalata sordn megéllapitottuk, hogy - a téves
meghatarozas ellenére — az 6nkorményzatnal a beruhdzasokat (felujitas a rendelkezésre ll6
dokumentumok szerint nem volt a vizsgalt idészakban) és a karbantartdsokat megfelelen
kiilonitettck el. A beruhdzdsokat a szamviteli elSirdsoknak megfeleléen a koltségvetési
szamvitelben a K6-os, a karbantartisokat pedig a dologi kiadasok K334-es rovatara. A
beruhazasok Osszege 2015. évben 10 269 eFt,

Megjegyezni kivanjuk, hogy az onkormanyzatnak a 2015. évi koltségvetés végrehajtasarol
szo0lo 5/2016. (IV.29.) zarszamadési rendeletének. 11. §-aban tévesen, 12211 eFt-ban
szerepel a beruhazasok dsszege. A rendelet 9. sz. melléklete viszont a KGR beszamolGban
szerepld Osszeggel egyezden, helyesen 10269 eFt Gsszegben tartalmazza a felhalmozasi
kiadasok értékét. Javasoljuk, hogy a felhalmozasi kiaddsokat részletesen mutassik be a
rendelet mellékletében.



A karbantartasok, kisjavitdsok ériéke 27 686 e Ft. A karbantartdsokon beliil jelentds tétel
(2030 eFt) a vis maior tdmogatasbol finanszirozott kityuzasi munkélatok értéke, mely a
belviz kovetkeztében kérosodott utakon valt sziikségessé.

A beruhazasokhoz, karbantartasokhoz kapcsoléddan szirdprobaszertien ellendriztik a
kifizetések utalvanyrendeletét. Megallapitottuk, hogy az utalvanyrendeleteken szerepel az
érvényesitd, az utalvanyozd aldirdsa és keltezés. A teljesités igazoldsa — egy kivételtd]
eltekintve - hidnyzott a bizonylatokrél.

Az ellendrzés sordn megallapitottuk, hogy a kisértéki targyi eszkézoket (200 eFt alatti) nem
az allamhaztartds szamvitelérél szélé 4/2013. (1.11.) korm. rendelet 15.sz. mellékletében
eldirtaknak megfelelden kényvelik, mivel a K313-as rovaton jelennek meg a fokonyvi
kényvelésben. Ezen a rovaton a vésdrolt aruk és betétdijas gbngydlegek vételarat kell
elszamolni.

A kisértékil targyi eszk6zok elszamolasara jellegiiktdl fiiggben a K62, K63 és K64 rovatok
szolgalnak. Tehat a koltségvetési szamvitelben nem dologi kiadasként, hanem felhalmozasi
kiadasként kell elszdmolni. A pénziigyi szamvitelben pedig a bernhazésok, illetve aktivalast
kdvetden a targyi eszkozdk megfeleld fokonyvi szamlajan kell kimutatni, és a hasznalatba
vételkor egydsszegben kell elszamolni az értékcsdkkenést.

A beruhédzasokhoz kapcsolodo altalanos forgalmi adét tévesen, legtSbb esetben mitkddési céla
elozetesen felszamitott Altalanos forgalmi adoként vették figyelembe, nem beruhédzasi
célikeént ( helyesen K67-es rovat ).

Megallapitottuk tovabba, hogy a sportpalyara épitésére adott elSleget a K62-es rovaton
tévesen koltségvetési kiadasként szamoltdk el. A beruhdzasra adott elSleget nem lehet
koltségvetési kiadasként elszamolni, a pénziigyi szdmvitelben a 36512. Beruhazdsokra,
felujitasokra adott elélegek fokonyvi szamlan kell kimutatni.

A vizsgilat soran megallapitottuk, hogy a palyazaton nyert tAmogatissal beszerzett Suzuki
Vitara személygépkocsi esetében csak a kifizetett altalanos forgalmi add jelenik meg a
fokényvi kényvelésben. Ugyanis a gépjarmili Afa nélkiili dsszege a tamogatasbdl nem az
Oonkorményzaton keresztiil keriilt kifizetésre, hanem kozvetlenill a szallité részére szallitoi
finanszirozassal. Ebben az esetben pénzforgalom nélkiili tételként bevételként (kovetelés
eldirdsa és teljesités) a kapott tAmogatast, kiadasként a jarmil vételarat (kotelezettségvallalds
és teljesités) le kellett volna konyvelni mind a kéltségvetési, mind a pénziigyi szamvitelben
az allamhaztartisban felmerilld egyes gyakoribb gazdasidgi események kotelezd
elszamolasi modjaro6l szolo 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet X fejezet B) pontjaban leirtak
szerint.

A személygépkocsi beszerzés csak az analitikus nyilvantartasban jelenik meg. A bekeriilési
érték a nyilvantartasban tévesen AFA-val névelt Gsszegben szerepel.

Javasoljuk, hogy a bekertilési értéket minden esetben az Ahsz. 16.§ eldirésai szerint allapitsak
meg. Az AFA 2014.01.01-t6], az G szdmviteli szabalyok hatalyba 1épését8] abban az esetben
sem lehet része a bekertilési ért¢knek, ha az nem levonhato.

A vizsgalt idbszakban a beszerzett targyi eszkézok aktivalasa a fokonyvi kdnyvelésben nem
minden esetben tdrtént meg (pl. Volvo BL 71 kotro-rakoddgép és tartozékai), annak ellenére,
hogy a gépjarmiivet hasznalatba vették.



3.2. A vagyon nyilvantartisinak megfelelosége

Az egyes é4llami tulajdonban 1év6 vagyontargyak dnkorményzatok tulajdondba adésardl szold
1991. évi XXXIII. térvény (vagyontdrvény) 42. §-a eldirja, hogy az énkorményzat a vagyonat
jogszabalyban meghatarozott médon koteles nyilvantartani, értékelni és teljesiteni az elSirt
adatszolgaltatast. Az Onkormanyzatok tulajdondban lévs ingatlanvagyon nyilvantartisi és
adatszolgaltatasi rendjére vonatkozéan a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet tartalmaz
szabalyokat.

A rendelet életre hivta az dnkormanyzati ingatlanvagyon katasztert, melyet a févarosi és a
keriileti onkorméanyzatoknak 1994. junius 30-aig, a tobbi Onkormanyzatnak 1993. december
31-éig kellett felfektetnie. Az dnkormanyzatok a 48/2001. (I11.27.) Korm. rendelet elbirdsai
szerint legkés6bb 2003. januar 31-ig voltak kotelesek ingatlanvagyon kataszteriiket
feltilvizsgélni és az Uj jogszabalyi elbirdsoknak megfeleléen mddositani.

A Motv. 110. § (1) és (2) bekezdése a vagyon nyilvantartdsara vonatkozdan az alabbi
szabalyozast tartalmazza:

(1) A helyi 6nkormdanyzat tulajdondba tartozé vagyonelemekrdl kormanyrendeletben meghatarozott médon
nyilvantartast kell vezetni. Az dnkormédnyzati vagyonnyilvantartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az
adatok hitelességeéért a jegyzob felelds.

(2) Az Onkormanyzati tdrzsvagyont a tdbbi vagyontargytdl elkiilénitve kell nyilvantartani. Az éves
zarszamadishoz a vagyondllapotrdl vagyonkimutatast kell késziteni.

Az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartast vizsgalva megallapitottuk, hogy nem az
onkorményzat tulajdonaban 1évd ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol
sz6lo 147/1992.(X1.06.) Korm. rendelet 1.§ (1) bekezdésének eldirdsai szerint vezetik.
Eszerint az Onkormanyzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrél az e rendelet 1-5. sz.
melléklete szerinti ingatlanvagyon-katasztert kell felfektetni és folyamatosan vezetni.

Az Onkorményzat az un. betétlapok rendszerét nem alkalmazza. Kiilteriileti és belteriileti
bontasban, ezen belill forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes és forgalomképes
eszkdzcsoportonkénti bontdsban kézzel vezetett nyilvantartdasok 4llnak rendelkezésre.
Ugyancsak kézzel vezették a targyi eszkoz6k analitikus nyilvantartdsat.

A vizsgllt iddszakban az ingatlanvagyon kataszterben az értékndvekedéseket és
cskkenéseket nem vezették. Az év végi zarasoKat kivetden a pénziigyi iroda 4ltal megadott
adatok alapjan készitették el az ingatlanvagyon kataszter statisztikat.

A kataszter tovabbi hianyossaga - mint azt mar a korabban, a polgarmesteri hivatalnél végzett
celvizsgalat soran is megéllapitottuk - hogy 2003.01.01-i feliilvizsgélata soran az utak alatti
foldértekek nem keriiltek figyelembe vételre , tovdbbd az intézmények esetében az
intézményhez tartozo épitmények (pl. kerités, melléképiilet ) is az épiilet értékében
szerepelnek, nincsenek kiilén megbontva, Késziiltek errl ugyan kiilén feljegyzések, de ennek
rendszere attekinthetetlen. Ugyanez mondhaté el a kataszter nyllvantartas egészére is, hiszen
jelenlegi formajaban nem tekinthetd zart rendszertinek.

Az eldbbiekben leirtakbol kévetkezik, hogy mind az el8zd években, mind a vizsgéit
idészakban is a targyi eszkdzodknél az elszamolt értékesdkkenések sem helyesek.

Az éves zarszamadashoz a vizsgalt id6szakban csatoltdk a vagyonallapotrdl az 6nkormanyzati
vagyonkimutatast.

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy a vagyonkimutatds a ,0”-ra leirt eszkoézok, a
haszndlatban 1év6 kisért€ékli immaterialis javak, targyi eszkozdk, készletek, a 01-02.
szamlacsoportban nyilvantartott eszk6zok allomanyat nem tartalmazza.



A targyi eszkozok analitikus nyilvantartasat erre a célra rendszeresitett kartonokon kézzel
vezetik, mely mOgé csatoljak a beszerzést igazold szamlat.

Az allamhéztartas szamvitelérl sz6l6 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 14. sz. melléklete
rendelkezik a részletez6 nyilvantartasok tartalmardl. Eszerint a targyl eszkzok
nyilvantartasanak tartalmaznia kell:

@) a targyi eszk6z megnevezését, sajatos adatait,

b) a készitd, szillité megnevezését, az azonositashoz szilkséges egyéb adatokat, kivéve, ha az eszkdzt
nyilvéntartdsa csoportosan tdrténik,

¢} vagyoni értékil jog esetén azon ingatlan pontos megnevezését, amelyhez a jog kapcsolddik,

d) a tulajdonosnal a tulajdonba keriilés médjat, a tulajdoni hanyadot, az esetleges védettségre, korlatozésra,
terhelésre vonatkozo adatokat,

e} a vagyonkezelonél, koncesszié jogosultjandl a tulajdonos megnevezését, a vagyonkezelés, koncesszid
idotartamat, a vagyonkezeléssel, koncesszidval kapcsolatos kovetelések, kotelezettségek azonositasahoz
szitkséges adatokat,

1) a beszerzést, létesitést és a hasznilatbavételt igazold bizonylatok azonositasihoz sziikséges adatokat, a
hasznalatbavétel datumat,

£) a bekeriilési értéket (brutto értéket),

h) a véarhaté haszndlati id6t, a megallapitott maradvanyértéket, a leirasi kulesot,

i) az elszamolt értékestkkenés targyévi és halmozott 6sszegét,

J) az elszamolt terven felilli értékcsokkenés és a visszairt terven feliili értékestkkenés dsszegét, okait és
idopontjat, az ezeket alatdmasztéd bizonylatok azonositdsidhoz sziikséges adatokat,

k) az egyéb értékvaltozasok idSpontjait, a véltozds okait, jellegét, az ezeket alatdmaszté bizonylatok
azonositdsdhoz szikséges adatokat,

{) az eszkdz nettd értékét és annak valtozasait,

m) az eszk6z tartozékainak megnevezését, értékét, az azonositishoz sziikséges adatokat,

) az eszkoz alap- vagy vallalkozasi tevékenység szerinti besorolasat,

o) személyre kiadott eszkézok esetén a hasznald személy azonositidsahoz sziikséges adatokat,

p) a nemzeti vagyonrdl sz616 2011, évi CXCVI. térvény szerinti besoroldsat,

g) a leltarozassal kapcsolatos feljegyzéseket.

A vizsgélat soran megallapitottuk, hogy fenti el6irasoknak az dnkorményzatnal vezetett targyi
eszkOz analitika nem tesz eleget, mivel a felsorolt adatok jelentls részét nem tartalmazza.

A nyilvantartasokat vizsgilva megallapitottuk, hogy az értékcsokkenés elszamoldsa soran
helyes leirasi kulcsokat alkalmaztak. A nyilvantartisokhoz tobb esetben Alloméanybavételi
bizonylatokat csatoltak, {izembe helyezési okméiny nem készilt. A beruhazasok
finanszirozasahoz az onkormanyzat a vizsgalt idészakban hitelt nem vett fel.

Kovetkeztetések, javaslatok

Osszességében megéllapithat, hogy a vizsgalt idészakban az Onkorményzatndl a
beruhdzasokat ¢és a karbantartdsokat megfeleléen elkiilonitették. A  beszerzések
szabalyozasénak kiegészitése, modositasa sziikséges. A vagyon nyilvantartisa csak részben
felel meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A vagyongazdalkodas szabilyszeriisége, a vagyongazdalkodas szabalyszerliségét biztositd
kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk a jegyzo felé:

- pénzgazdalkodasi jogkOrék szabalyozasanak aktualizaldsit a bekOvetkezett
jogszabalyi és személyi valtozasoknak megfelelSen,



r

a szamviteli szabédlyzatok modositdsit a 2014. janudr 1-t6] hatilyba 1€épd, az
dllamhaztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (1.11.)) Korm. rendelet eldirdsainak
megfeleléen végezzék el,

- abeszerzési szabalyzat kiegészitését, atdolgozasat,

- akozbeszerzési szabélyzat modositisat a jogszabalyi valtozasoknak megfelelfen,

- a zarszamadasi rendelet mellékletében a felhalmozasi kiadasokat részletesen mutassak
be,

- a kisértékii targyi eszkozdknek, a beruhdzésokhoz kapesolodd dltaldnos forgalmi
adonak €s a beruhdzésokra adott el6legeknek az 4llamhaztartas szamvitelérdl sz6lé
4/2013. (I.11.) Korm. rendelet elbirdsainak megfeleld elszamolasat,

- abekeriilési értékét minden esetben az Ahsz. 16.§ el6irasai szerint &llapitsak meg,

- a tdmogatasbol szallitoi finanszirozassal beszerzett targyi eszkOzO0k kOnyvelését az
dllamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasidgi események kotelezd
elszamolasi modjardl szdélé 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet X fejezet B) pontjdban
leirtak szerint végezzék el,

- az ingatlan-vagyon katasztert vizsgaljak feliil, a nyilvantartast szamitégépes program
segitségével vezessék (ennek a programnak a keretében az Osszes targyi eszkoz
analitikus nyilvantartdsa megoldhatd lesz ), a vagyonkataszter rendbetétele utan pedig
a sziikséges konyveléseket, helyesbitéseket végezzék el a f6kdnyvi kényvelésben,

- a zérszamadashoz készitett vagyonkimutatast egészitsék ki a ,,0”-ra leirt eszkdzok, a
hasznélatban 1év6 kisértékii immaterialis javak, targyi eszkozok, készletek, a 01-02.
szamlacsoportban nyilvantartott eszk6zok allomanyanak bemutatasaval,

- valamennyi térgyi eszkozrol vezessenek az Ahsz 14. sz. mellékletében el6irt

tartalommal analitikus nyilvantartast.

Nagykata, 2016. december 15.

...................................

a vigsgdlatot végzo ellendr aldirdsa

10



Zaradék

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési

szervek belsé kontrollrendszerérl és bels6 ellenérzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm.

rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- ajelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés
kezhezvételétdl szamitott 8 napon belill megkiilddm a belsd ellendrzési vezeto részére.
- Eszrevételt nem kivanok tenni.
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Teljességi nyilatkozat

Alulirott . kijelentem, hogy az 4/2016/C/ Tépidgyorgye
ellendrzési program alapjan végzett belsd ellendrzés szamara atadott dokumentumok, legjobb
tudasom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek
szilkségesek az adott allapot felméréséhez.

Ezek a dokumentumok, adatok ¢s informécidk megbizhato, teljes kéril informaciét
tartalmaznak.

Téapiogytrgye, 2016. december 15.

ellendrzétt egység vezetdjének alairdsa
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K F. AUDIT Gazdasagi és Pénziigyi Tanacsadd Kft
B4 2760 Nagykata, Bajcsy-Zs. t. 26. ‘& /fax: 29/441-198 e-mail: kfaudit@ monomet.hu

ELLENORZESI JELENTES
a Tapiogydrgye Kozség Onkormanyzatanal végzett célvizsgalatrodl

Keésziilt: 3 példanyban
Készitette: Baloghné Kovacs Magdolna
Jovihagyta: Kiss Ferenc belsé ellentrzési vezet6

Kapjak:

-Tapiogydrgye Kozség Onkormanyzata, Tapidgydrgye
-Tapio-vidéki Tobbceélu Kistérségi Tarsulds, Nagykata
-K. F. Audit Kft, Nagykata

Nagykata, 2016. december 15.



Tapiégyorgye Kozség Onkormanyzata
Tapiogyorgye Tktatoszam: 4/2016/C/Tapiogydrgye

ELLENORZESI JELENTES

A Tapiégyorgye Kozség Onkormanyzatindl végzett célvizsgalatrol

Az ellendrzitt szervezet, szervezeti egység: Tapidgydrgye Kézség Onkorményzata,
Tapidgyorgye

Az ellendrzést végzo szervezet, szervezeti egység: A Tapid-vidéki Tébbeélu Kistérségi
Térsulas megbizasabol a K. F. Audit Kft

Az ellenérzés lefolytatdsara a 4/2016/C/Tapiégydrgye szaima ellendrzési program alapjan
keriilt sor.

Az ellendrzés targya: az Snkormdanyzat sajat tulajdont gépjarmiiveinél a gépjarmithasznalat
- szabalyozasanak, a jogszabalyban foglalt kapcsol6dé nyilvantartasok vezetésének vizsgilata

Az ellendrzés célja: annak megéllapitasa, hogy

- annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzat sajat tulajdonu gépjarmiiveinél megfeleléen
szabalyozott-e a hasznalat rendje, a gépjarmili lizemeltetésére vonatkozd elbirdsok
betartasra keriilnek-e, az lizemeltetéshez kapcsolddo nyilvantartasok vezetése megfelels-e,
az Uzemanyagfelhasznalas a jogszabalyi eldirasoknak megfelelen keriil-e elszdmolasra.

Az ellendrzés tipusa: célvizsgalat

Jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Ellendrizendé idészak: 2015, 41.01. -2015. 12.31.

Helyszini ellenérzés idépontja: 2015. oktéber 15. — 2015. november 15. kozott
Az ellenérzést végezte: Baloghné Kovécs Magdolna, regisztralt belsé ellendr

Az ellendrzott idoszakban hivatalban 1évé vezeték neve, beosztisa: Varrd Istvan
polgdrmester, Turdczi Istvan Zoltanné jegyzd

Az alkalmazott ellendrzési modszerek €s eljérasok: mintavétel alapjan /elemzo eljarasok
ertékelések /tesztelések /kozvetlen megfigyelések, személyes konzultacid



Vonatkozo jogszabalyi hattér:

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény,
- az Allamhéztartasré] sz616 2011, évi CXCV. térvény (Aht.)
- 368/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 térvény végrehajtasarsl
- a szemeélyi jovedelemadorol sz6lo 1995. évi CXVILL térvénv,

- a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

- az 4llamhéztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (Ahsz.)

= 60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet a koziti gépjarmiivek, az egyes mezbgazdasagi,
erdészeti és halaszati er6gépek lizemanyag- és kendanyag-fogyasztasanak igazolas
nélkiil elszamolhaté mértékérdl,

- vonatkoz6 6nkorményzati rendeletek, hatdrozatok

- a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenSrzésérdl szl6
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.

Az ellendrzés részletes megallapitasai

1. Az 6nkormanyzat tulajdonaban és hasznilatiban 1évé gépjarmiivek beszerzésének ¢és
okmanyainak attekintése

Az dnkormanyzat tulajdonéban 1év6 jarmiivek 2015. évben az analitikus nyilvantartisok és a
rendelkezésre bocsatott torzskdnyvek alapjan az alabbiak:

Rendszam/gyartasi Beszerzés | Brutté érték |Megjegyzés
szam Gyartmany, tipus éve Ft-ban

0-ra leirt,

Volkswagen Crafter miiszaki

dobozos HT 2,5 érvényességi

LIW-612, majd TFI 2EC1 id6

1 [ NCC-458 személygépjarmii (kisbusz) | 2009. 10 582 396 2017.07.31.

0-ra leirt,

miiszaki

Mercedes Sprinter 518 érvényessegi

CDI 1dé

2 | KVR-551 906 KA 50 (nagybusz) 2007. 11 664 203 | 2017.05.25.

3 | IJF-853 Citroen Jumper 2013. 1375 000 QO-ra leirt

miiszaki

.| érvényességi

Suzuki Vitara idé

4 |NIU-282 LY (mezd6ri) 2015 6327 050] 2019.10.09.

0-ra leirt,

: U-Flotta 400-7159 miiszaki

5| XWX-448 (utanfuto) 2008. 382 500 érvényessegi

3




id6
2018.06.17.
6 Belorusz MTZ 82 1986. 384 255 O-ra lefrt
O-ra leirt,
miiszaki
érvényességi
1dd
7{IBE-159 Belorusz MTZ 82 2008. 2 630000| 2018.12.13.
8| AVC-748 Zetor 6245 2008. 651 779 O-ra leirt
Volvo BL 71 kotré-
9| JIH-819 rakodogép 2015. 3 628 620
Renault Midlum 220 13 D 0-ra leirt
kommunalis
10 hulladékszallitd 2005 25 500 000
11 | YR-5483 Autosan D-732 (pétkocsi) {2008 616 000 0-ra leirt
0-ra leirt,
2015-ben
muszaki
ervényességl
12 [JTYH-018 Mercedes szippanto 2006 19 479 167 ido lejart
’ értékesitve,
de
analitikabodl
Renault Laguna nincs
13| KZH-196 Szemelygepjarmu 2014 1 790 000 kivezetve
me i MR S ‘_:_3;:.: Sl [EROREMEN 85 010970 : i

Megjegyzés: Az iivesen hagyott sorok adatait a rendelkezésre allé dokumentumok alapjdn nem
lehetett megdllapitani.

Valamennyi fenti jirmii szerepelt a targyi eszk6zdk analitikus nyilvantartisiban. A 12.
tételszam alatt 1évo jarmiiveknek a vizsgalat idején a térzskényve nem volt fellelheté.

A vizsgélat sordn megallapitottuk, hogy a fenti tablazatban szerepld gépjarmtvek koziil a 2. 5.
6.7. 8. és a 11. sorszdmu jarmivek torzskonyvében tulajdonosként az Onkormanyzat
Gazdasdgi ¢és Miiszaki Ellato Szolgalata van feltiintetve, mely koltségvetési szerv 2012.
december 30-4n megszint.

Felhivjuk a figyelmet, a jarmi tulajdonjogét igazold térzskonyv esetében a tdrzskonyv
adataiban torténd valtozast 15 napon beliil be kell jelenteni és a hatdsag 0 térzskodnyvet allit
ki.

Az analitikus nyilvantartasok tartalmaztak olyan jarmiiveket is (Honda motorkerékpar,
Jamaha motor, Simson segédmotor, Wartburg Transz. tehergépjarmil, utanfuté autdébuszhoz,
MTZ 80 traktor), amelyekhez kapcsoloddan egyéb dokumentumok (forgalmi engedély,
torzskonyv), informaciok nem alltak rendelkezésre.




Javasoljuk a fizikai leltarfelvételt, mely alapjan a sziikséges selejtezéseket végezzék el és a
véltozasokat a fokonyvi és analitikus nyilvantartasokban vezessék keresztiil.

A targyi eszkdzOk analitikus nyilvantartasat erre a célra rendszeresitett kartonokon kézzel
vezetik, mely moge csatoljak a beszerzést igazold szamlat.

Az allamhaztartds szamvitelérdl szolé 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet 14. sz. melléklete
rendelkezik a részletezd nyilvantartdsok tartalmardl. Eszerint a targyi eszkdzok
nyilvantartdsanak tartalmaznia kell:

a) a targyi eszk{z megnevezését, sajatos adatait,

b) a készitd, szallité megnevezését, az azonositishoz sziikséges egyéb adatokat, kivéve, ha az eszkozt
nyilvantartisa csoportosan torténik,

¢) vagyoni értékil jog esetén azon ingatlan pontos megnevezését, amelyhez a jog kapesoladik,

d) a tulajdonosnal a tulajdonba kerilés médjat, a tulajdoni hianyadot, az esetleges védettségre, korlatozdsra,
terhelésre vonatkozé adatokat,

e) a vagyonkezeldnél, koncesszi6 jogosultjanal a tulajdonos megnevezését, a vagyonkezelés, koncesszid
idotartamat, a vagyonkezeléssel, koncesszidval kapcsolatos kdvetelések, kitelezettségek azonositdsahoz
sziikséges adatokat,

J) a beszerzést, 1étesitést és a haszndlatbavételt igazold bizonylatok azonositdsdhoz szilkséges adatokat, a
hasznalatbavétel datumat,

£) a bekeriilési értéket (bruttd értéket),

h) a varhatd haszndlati id6t, a megdllapitott maradvanyértéket, a leirasi kulcsot,

i) az elszdmolt értékcesdkkenés targyévi és halmozott Ssszegét,

j) az elszamolt terven feliili ériékcstkkenés és a visszairt terven feliili értékcstkkenés dsszegét, okait és
id6pontjat, az czeket alatdmasztd bizonylatok azonositisdhoz sziikséges adatokat,

k) az egyéb értékvaltozasok iddpontjait, a valtozds okait, jellegét, az ezeket aldtdmaszté bizonylatok
azonositasdhoz sziikséges adatokat,

1) az eszk{z nettd értékét és annak valtozasait,

m) az eszkoz tartozékainak megnevezését, értékét, az azonositishoz szitkséges adatokat,

n) az eszkdz alap- vagy vallalkozasi tevékenység szerinti besorolasat,

o) személyre kiadott eszkdzok esetén a haszndléd személy azonositasahoz szitkséges adatokat,

p) a nemzeti vagyonrdl szold 2011, évi CXCVI. thrvény szerinti besorolasit,

g) a leltarozassal kapcsolatos feljegyzéseket.

A jarmivek a) pontban hivatkozott sajitos adatai a kvetkezok:

a) tipusa, gyartdjanak megnevezése, a gyartas éve,

b) VTSZ szama, és

¢) egyedi nyilvantartas esetén annak gyartdsi szdma, jarmil esetén alvizszam, rendszama,

forgalmi engedély szdma, érvényessége.

A vizsgalat soran megallapitottuk, hogy fenti eldirdsoknak az dnkormanyzatndl vezetett targyi
eszkdz analitika nem tesz eleget, mivel a felsorolt adatok jelentds részét nem tartalmazza.
Csak a szemelygépkocsi megnevezése, forgalmi rendszama, szillit6 megnevezése, beérkezés
kelte, brutto érték, lefrasi kulcs, elszamolt targyévi értékestkkenés, nettd érték van feltiintetve
(esetenként alvazszam, motorszdm) a kartonokon és a kapott tajékoztatds szerint egyéb
nyilvantartidsok sem tartalmazzak a hivatkozott jogszabélyban elbirt adatokat.

A beszerzést igazold szadmlakat szuroprobaszeriien vizsgalva megéllapitottuk, hogy a 4. és 9.
sorszamu, 2015. évben beszerzett tételek esetében a bekeriilési értéket az analitikus
nyilvéntartasban nem az Ahsz. 16. § eloirasai szerint 4llapitottak meg. Eszerint:



(3) A vasarolt, rendeltetésszerfien hasznilatba nem vett, izembe nem helyezett targyi eszkizok esetén a
beruhizas bekertilési értéke az egységes rovatrend K62, Ingatlanok beszerzése, létesitése, K63. Informatikai
eszkzOk beszerzése, létesitése wvagy K64. Egyéb targyi eszkozdk beszerzése, létesitése rovatokhoz
kapcsoloddan vezetett nyilvAntartisi szdmlikon végleges kételezeitségvallalasként, méas fizetési
kételezettségként nyilvantartott vételara, kisajatitas dtjan szerzett ingatlan esetén a kartalanitas dsszege.

A vizsgilat soran megallapitottuk, hogy a bekeriilési értéket a bruttd értékkel egyezden (AFA-
val n6velt érték) allapitottdk meg. A hivatkozott jogszabélyi rendelkezés szerint 2014, januar
1-t6] a bekeriilési értéknek nem lehet része az ltalinos forgalmi adé abban az esetben sem, ha
az nem levonhato. Javasoljuk ezen eszkdzikhoz kapesoléddan a kényvelésben a szitkséges
helyesbitések elvégzését, és az elszamolt értékcsbkkenési leirds modositasat a helyes
bekeriilési értéknek megfeleléen.

A 9. sorszamu tételhez kapcsolddd adas-vételi szerzédésr6l a pénziigyi ellenjegyzés
hianyzott.

A kifizetések utalvanyrendeletét szaroprébaszeriien vizsgalva megallapitottuk, hogy az
utalvanyrendeleten szerepel az érvényesitd, az utalvinyozd aldirdsa és keltezés. A teljesités
igazoldsa hianyzott a bizonylatrdl.

A nyilvantartasokat vizsgdlva megéllapitottuk, hogy az értékcsokkenés elszdmoldsa sorin
helyes leirdsi kulcsokat alkalmaztak. A nyilvantartdsokhoz t6bb esetben allomanybavételi
bizonylatokat csatoltak, {izembe helyezési okmany nem késziilt.

2. A gépjarmiivek iizemeltetésének szabalyozasa

Avr. 12. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje bels® szabdlyzatban rendezi a
mitkddéséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott
kérdéseket, igy kiillondsen:

a) a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiiléndsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazoldsa, érvényesités, utalvanyozds gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabalyaival, valamint az ezeket végz8 személyek kijellésének rendjével —, az ellenérzési
adatszolgaltatasi és beszAmolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belst eldirasokat, feltételeket,
b) a beszerzések lebonyolitisaval kapcsolatos eljarasrendet,

¢) a belfdldi és kiilféldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsdval kapcsolatos
kérdéseket,”

d) az anyag- ¢és eszkdzgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabélyozott kérdéseit,

) a reprezentaci6s kiaddsok felosztdsat, azok teljesitésének és elszamolasanak szabélyait,

J) a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendjét,

2)% a vezetékes- és mobiltelefonok hasznélatat, és

) a kozérdekil adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének, tovabba a kételezéen kézzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalinak rendjét.

A Polgarmesteri Hivatal 2010. december 17-én készitette el a hivatali gépjarmiivek
lizemeltetésére, hivatali gépjarmilvek magancélti hasznélatinak elszdmoldsdra vonatkozd
szabalyzatat, mely 2010. december 17-t6] hatdlyos. A szabalyzat rendelkezik a a gépjarmiivek
téritésmentes, alaptéritési dij, illetve kereskedelmi tarifa ellenében torténd igénybevételérdl,
a gépjarmiivek hasznalatdhoz kot6dd esetleges balesetekbd]l adédd karok rendezésérdl, az
igénybevételt megel6z6 adminisztracids feladatokrél.



A szabalyzatot az azdta bekdvetkezett valtozdsok miatt (04j jarmiivek beszerzése, kereskedelmi
tarifa valtozdsa,) aktualizilni szilkséges. Javasoljuk tovabb4, hogy a szabdlyzatot az
alabbiakkal egészitsék ki:

- aziizemeltetéssel kapcsolatos felel6sségi kordk szabalyozasa

- lizemanyagellatéds, izemanyageldleg, lizemanyag elszamolas szabalyozasa, ellen6rzése

- Uzemanyag megtakaritas, tilfogyasztds kévetkezményeinek szabalyozasa,

- akulcsos személygépkocsi hasznalatanak rendje

- amentlevél kezelésének szabalyai

- hivatali gépjarmiivek tarolasa

- hivatali gépjarmiivek magancéli hasznalata

3. A gépjiarmiivek iizemeltetéséhez kapcsolodo nyilvantartasok vezetésének vizsgalata

Az énkorményzat tulajdonaban 1év6 gépjarmiivek km-6ra allasardl kiilon nyilvantartast nem
fektetett fel, hanem a vezetett menetlevelek tartalmazzdk ezeket az adatokat. A gépjarmiivek
jellegétdl filiggben vezetnek személygépkocsi menetlevelet, autdbusz menetlevelet,
tehergépjarmii menetlevelet,

A menetlevelek a vizsgélt idoszakra vonatkozdan nem teljeskoriien alltak rendelkezésre. Csak
két jarmii esetében voltak meg hidnytalanul (Suzuki Vitara, Mercedes busz).

A menetlevelek vezetése- a Suzuki Vitara kivételével - naponta megtérténik, Javasoljuk ennél
a gépjarmiinél is a naponkénti vezetést.

A menetleveleken tobb esetben hianyzik a kezdd és zard id6pont, az dsszesitett km, az utazds,
igénybevétel célja, néhany esetben a kezdés és befejezés iddpontja nincs kitdltve.
Teljesitmény igazoldsa, az ellendrzés megttriénte a menetleveleken nem dokumentalt. A
kitoltott menetlevelek sorszamai kozott {ires menetlevelet (pl. GO 935329 sorszami
tehergépjarmii menetlevél )is taldltunk a vizsgalat soran. Az fires menetleveleket minden
esetben storndzni kell.

A dij ellenében végzett kozuti arutovdbbitasi, a sajat szamlas Aruszallitisi, valamint az
autobusszal dij ellenében végzett személyszallitisi és a sajit szamlds személyszallitasi
tevékenységrol, tovabba az ezekkel &sszefliggd jogszabalyok modositisardl szolo 261/2011.
(XII. 7.) Korm. rendelet 22.§ (3) bekezdése szerint:

22. § 3) Autébusz-menetlevélként olyan okmany hasznalhato, amely legaldbb a kvetkezd adatokat
tartalmazza: :

a) a személyszallitas jellege (killoncéli menetrend szerinti személyszallitds, kiilonjarati személyszallitis),

b) az tizembentarts és - amennyiben van ilyen - a megrendeld (szerzodd fél) megnevezése és cime,

¢) a jarmii rendszdma és a gépjarmiivezetd (gépjarmiivezetdk) neve,

d) a janni kiallitAsanak, valamint induldsanak a helye és ideje, a jarmii itvonala, a megallasok (fel- és
leszallisok) és induldsok helye és ideje, valamint az érkezés helye €s ideje (a kilométerdra allasanak és az -
utassal vagy utas nélkiil - megtett kilométer-teljesitményeknek a feltiintetésével).

(4) A fuvarlevél és az autdbusz-menetlevél szigori szamadasi okméany.

Az dnkorményzatnal alkalmazott menetlevelek az a) pont kivételével tartalmazzak fenti
adatokat, de kitoltésitk hianyos.

Tételesen a Suzuki Vitara menetleveleit vizsgaltuk. A vizsgdlatot kiterjesztettiik helyszini
vizsgalatunk idejéig.



A km oOra allasok nyité és zard adatai alapjan szamitott km és az Osszesitett km adatai kozott
néhany esetben eltérés mutatkozott (pl. SUZUKI VITARA FC 695503, FC 695508, FC
695520, FC 695521, FC 695539 sorszamu menetlevelek).

A 2015.12.31-1 zar6 km 6ra allas és a 2016.01.01-i nyité km ora allas nem egyezik, 400 km-
rel tobb a nyitd km.

A menetteljesitmény alapjan elszamolhatd {izemanyag mennyiség meghatdrozasat havonta el
kellene végezni a havonta megtett kilométer, az alapnorma és a korrekcids tényezdk
figyelembevételével.

Az alapnormakat a kozati gépjarmiivek, az egyes mez6gazdasagi, erdészeti és halaszati
erdgépek tizemanyag- és kendanyag-fogyasztisanak igazolds nélkiil elszamolhaté mértékérdl
2010 60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet tartalmazza. Az olyan tipusi jarmf{ivek esetén, melyre
a korm. rendelet nem ad irdnymutatdst, az alapnormat a gyart6 vagy a gyarté adatai, vagy az
lizemanyag-fogyasztds mérése alapjan miiszaki szakértd allapithatja meg.

A menetteljesitmény alapjan elszamolhato {izemanyagkoltség nem keriilt meghatdrozasra az
adott elszdmolasi iddszakban kozzétett NAV arak figyelembevételével.

Csak a szamldk alapjan elszdmolt iizemanyag elszamoldst tartalmazza a nyilvantartas
gépjarmlvenként, de nem mindegyik gépjarmilre vonatkozban. Az {izemanyag elsz4molas
keretében havi iizemanyag és kilométer-teljesitmény nyilvantartast egyiittesen célszerl
kesziteni. A nyilvantartds forméjardl, elkészitésének gyakorisdgarél a szabdlyzatban kell
rendelkezni.

Az lizemanyag elszamolas szdmla alapjan torténik. Az lizemanyagvéasarlasra el6leg vehetd fel.
Az lizemanyagelszamolasokhoz kapcsolddd kiadasi utalvanyokon szerepel az érvényesits, az
utalvanyozo alairasa és keltezés. A szamlakon a polgarmester aldirasa szerepel. Javasoljuk
feltiintetni az alairas mellett a ,, teljesitést igazolom™ szdveget és a teljesitésigazolas datumat.

2015 oktober (gépjarmil beszerzése) —december hdnapokra, és 2016.januar-oktéber (helyszini
vizsgalatunk idejéig) hénapokra a menetlevelek alapjan a Suzuki Vitara tipusu
személygepkocsi altal teljesitett km, norma szerinti {izemanyag felhaszndalds és norma szerinti
uzemanyagkoltség (NAV lizemanyagar) alakuldsat az aldbbi tdblazat mutatja. Az alapnormat
a 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet 4.§ (2) bekezdése szerinti alapnorma atalany (9,5 1/100
km) szerint hataroztuk meg,

Elszamolt
. Uzemanyag | iizemanyag
Honap Uzemanyagéar km fogyasztas értéke értéke Eltérés
1/100 km . . P
(szAmitott) {szamlak
szerinti)

Oktober 359 1370 9,5 | 467239 61747 | - 15023,1
November 343 1000 9,5 | 32585,0 41375 | - 8790,0
December 332 2400 9,5 | 75696,0 43668 32 028,0
Osszesen: 4770 155004,9 146790 8214,9




2016.év

) Elszamolt

{szamitott) (szdmldk

szerinti)
Januar 339 2800 9,5 | 90174,0 44997 45177,0
Februar 328 1600 9,5 | 49856,0 41240 8616,0
Marcius 317 1200 9,5 | 36138,0 42399 6261,0
Aprilis 304 1800 9,5 | 51984,0 44001 7983,0
Majus 333 1600 9,5 | 50616,0 41206 9410,0
Janius 338 1400 9,5 | 44554,0 42401 2553,0
Jilius 351 1600 9,5 | 53352,0 - 53352,0
Augusztus 348 1600 9,5 | 52896,0 87204 34308,0
Szeptember 330 338 9,5 | 26271,3 44815 18543,7
Oktéber 338 2187 9,5 | 70224,6 42100 28124,6
Osszesen: 16625 526465,9 430363 96102,9

A menetteljesitmény alapjan elszamolhat6 izemanyagkéltség 2015. évben 155 004,9 Ft, ezzel
szemben a ténylegesen felhasznélt, fokényvben szereplé (szamldk alapjan) iizemanyagkéltség
146 790Ft. A menetteljesitmény szerinti €s a tényleges fogyasztas szerinti lizemanyagkdltség
Osszevetése alapjan az lzemanyag felhasznalas gazdasidgosnak mondhaté, megtakaritds
figyelhetd meg 2015. évben, 8 214,9 Ft.

A menetteljesitmény alapjan elszamolhat6 tizemanyagkéliség 2016. évben 526 465,9 Ft, ezzel
szemben a ténylegesen felhasznalt, f6konyvben szereplé (szamlék alapjan) lizemanyagkoltség
430 363 Ft. A menetteljesitmény szerinti és a tényleges fogyasztas szerinti {izemanyagkéltség
Osszevetése alapjan az Uzemanyag felhasznalas gazdasdgosnak mondhato, megtakaritas
figyelhet6 meg 2016. évben, 96 102,9 Ft.

Azonban ez nem pontos kiilonbség, mert honap végén a gépkocsi nem feltétleniil tele tankkal
keriil leéllitasra, '

Javasolt a tele tankkal t6rténd havi elszamolast, ezzel biztositva az dsszehasonlithatOsdgot a
norma ¢s a tenyleges felhasznalas szerinti fogyasztas kozott.



Az 1991, évi LXXXIL. torvény IV. fejezete rendelkezik a cégautd fizetési kotelezettségrol.
Ennek 17/A. § (1) bekezdése szerint addkételes az a személyi jovedelemadérdl sz616 1995.
évi CXVIL. térvény 3.§ 45. pontja szerinti személygépkocsi - ide nem értve a kérnyezetkiméld
gépkocsit - amely nem maganszemély tulajdondban all, tovabbé az a személygépkocsi, amely
utdn a szamvitelrd] sz016 2000. évi C. tdrvény szerint ksltséget, raforditast, illetve az Szja tv.
szerint tételes koltségelszamolassal koltséget, értékcesdkkenési leirast szamoltak el.

A torvény szerint személygépkocsi a négy, illetve hirom gumiabroncskerékkel felszerelt -
olyan gépjarmi, amely a vezetdvel egyiitt legfeljebb nyolc felnott személy szallitisara
alkalmas. Személygépkocsinak minésiil tovabba az a vegyes hasznélata, 2500 kg-ot meg nem
haladé megengedett egyiittes tomegili, olyan gépjdrm{i, amelynek rakoddtere gyérilag
kialakitva kettdnél tobb utas szallitdsara alkalmas, de kézzel egyszeriien oldhaté iilésrogzitése
révén a felhasznalds szerinti terhek szallitdsira barmikor Atalakithaté a valaszfal mogotti
rakodétér, ideértve azt az esetet is, ha az (lés eltivolitisira visszafordithatatlan miszaki
atalakitassal kertilt sor.

Javasoljuk, hogy az Snkorményzat jarmiveinek fenti szempontok szerinti feliilvizsgalatit
végezzEk el, €s ez alapjan a hivatkozott 1991. évi LXXXII. tv. rendelkezései szerint jarjanak
el.

A j&vébeni gépkocsi beszerzések soran is mérlegelni sziikséges, hogy adott gépjarmil utan
nem keletkezik e cégautd ado fizetési kitelezettség.

Kovetkeztetések, javaslatok

Osszességében elmondhatd, hogy a jarmiivek i{izemeltetésének szabélyozasa nem teljeskori,
kiegészitésre szorul. A kapcsolddod nyilvantartasok (targyi eszkozok analitikus nyilvantartasa,
lizemanyagelszamolds) csak részben elégitik ki a jogszabalyi kovetelményeket.

A szamviteli rendszer szabélyszerlisége, a szabdlyszerliséget biztositd kontrollok
hatékonysaga ¢rdekében javasoljuk a jegyzd felé:

- valamennyi targyi eszkdzrél vezessenek az Ahsz 14, sz. mellékletében elsirt tartalommal
analitikus nyilvantartast,

- a jarmtivek bekeriilési értékét minden esetben az Ahsz. 16.§ eldirasai szerint allapitsak
meg,

- a fizikai leltarfelvétel végrehajtasat, mely alapjan a szilkséges selejtezéseket végezzék el
€s a valtozasokat a fokonyvi és analitikus nyilvantartdsokban vezessék keresztiil,

- a hivatali gépjarmiivek lizemeltetésére, hivatali gépjarmiivek magancélu hasznélatinak
clszamolasara vonatkozo szabalyzat aktualizalasit és kiegészitését jelentésiink 2.
pontjaban leirtaknak megfelelSen,

- az 6nkormdnyzat jarmiveinek az 1991. évi LXXXIL tv IV. fejezet szerinti elirdsoknak
megfeleld feliilvizsgalatat,

- vezetett menetlevelek pontos, teljes korG kitdltését, és az igazolasok, ellenérzések
dokumentélasat

- ajarmiivek iizemanyag felhasznalasrol vezetett nyilvantartas kiegészitését, atdolgozasat
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- a menetteljesitmény alapjan elszamolhaté {izemanyag mennyiség havonkénti
meghatarozasat és ennek Osszehasonlitdsdt a szamlak alapjan elszdmolt {izemanyaggal
gépjarmiivenként, a kapcsolddd tizemanyag felhasznalasi nyilvantartds ennek megfelels
atdolgozasat,

Nagykata, 2016. december 15.

a vizsgalatot végzo ellenor aldirdsa

Zaradék

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanydt atvettem. A koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél €s bels ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- ajelentésben foglaltakkal kapcsolatban észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil megkiildom a belsé ellendrzési vezetd részére.
- Eszrevételt nem kivénok tenni.

...............................
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Teljességi nyilatkozat

Alulirott kijelentem, hogy az 4/2016/C/ Tapidégyorgye
ellen6rzési program alapjan végzett belss ellenérzés szdméara atadott dokumentumok, legjobb
tudasom szerint, mindazon dokumentumok, nyomtatvanyok, adatok, informacidk, melyek
sziikségesek az adott dllapot felméréséhez.

Ezek a dokumentumok, adatok ¢és informacidk megbizhatod, teljes korii informdciot
tartalmaznak.

Tapiogyorgye, 2016. december 15.

ellendrzott egység vezetdjének aldirasa
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